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 جزيًت يشاونت يهُت انحًايت الأيُيت انخاطت دوٌ إجاسة

  )دراست تحهيهيت( 

*أ.و.د اكزاو هادي يحيسٍ
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 و١ٍخ اٌمبْٔٛ, عبِؼخ عِٛش, رٞ لبس, اٌؼشاق 1

 

 انًهخض

(,  عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح )دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ(٠ؼبٌظ ٘زا اٌجؾش ٚاٌّٛعَٛ ة)         

ِٛػٛع ُِٙ ٠زؼٍك ثم١بَ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب ثّضاٌٚخ ٚرمذ٠ُ خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ 

فٟ اٌخبطخ ٌّٓ ٠طٍجٙب ِٓ الاشخبص اٌطج١ؼ١خ ٚاٌّؼ٠ٕٛخ دْٚ ارجبع الاعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ سعّٙب اٌّششع 

ػشٚسح اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح ِّبسعخ إٌّٙخ لجً ِّبسعخ ٘زٖ الاػّبي, ٚاٌزٞ ٠ؼذ ِٓ ِغزؾذصبد ع١بعخ 

, ٚرٌه فٟ  2017ٌغٕخ  52اٌزغش٠ُ اٌزٟ أزٙغٙب اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

اعبصح ثبٌؾجظ ٚثغشاِخ لا رمً ػٓ ( ِٕٗ, اٌزٟ ػبلجذ وً ِٓ صاٚي ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ 25اؽبس اٌّبدح )

( ِئخ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشالٟ ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ ػمٛثخ اشذ . ٚ٘زا اِش ٠ؾغت ٌٍّششع ٚرٌه 100000000)

ٌشدع اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ فٟ ؽبي اخلاٌٙب ثٛاعجبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ. ٚلذ رٕبٌٕٚب ِٛػٛع اٌجؾش ٚفك خطخ 

ٌجؾش ِفَٙٛ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ, ث١ّٕب ِىٛٔخ ِٓ ِجؾض١ٓ, خظظٕب اٌّجؾش الاٚي 

اٌّجؾش اٌضبٟٔ فزٕبٚي الاؽىبَ اٌّٛػٛػ١خ ٌٍغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش ٚرٌه ِٓ خلاي رٕبٚي اسوبٔٙب اٌؼبِخ ٚالاصبس 

اٌغضائ١خ ٌٙب, ٌٕخززُ ثؾضٕب ثخبرّخ رزؼّٓ اُ٘ ِب رٛطً ا١ٌٗ اٌجؾش ِٓ ٔزبئظ ِٚمزشؽبد ٔؤًِ ِٓ اٌّششع 

ؼشالٟ الاطغبء ٌٙب, ِٚٓ رٌه اٚط١ٕب رٛع١غ ٔطبق اٌغٍٛن الاعشاِٟ ثبٌظٛسح اٌزٟ رغزٛػت ٚلٛع إٌشبؽ اٌ

ػّذا اٚ اّ٘بلا, فؼلا ػٓ الزشاػ اػبفخ ػجبسح "ٚرىْٛ اِٛاي اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ػبِٕخ فٟ ع١ّغ 

 بْٔٛ ِؾً اٌجؾش .( ِٓ اٌم25الاؽٛاي ٌٍٛفبء ثّب ٠ؾىُ ثٗ ِٓ غشاِبد ِب١ٌخ " اٌٝ ػغض اٌّبدح )

 .اعبصح ِٕٙخ –اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ  –عش٠ّخ  :انكهًاث انًفتاحيت
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Abstract:           

   This research, tagged with (the crime of practicing the security protection 

profession without a permit (analytical study)), deals with an important topic related 

to the practice and provision of private security companies and their employees to 

those who request them from natural and legal persons without following the legal 

procedures drawn up by the legislator in the necessity of obtaining On the license to 

practice the profession before practicing this business, which is one of the 

innovations of the criminalization policy pursued by the Iraqi legislator in the 

Private Security Companies Law No. 52 of 2017, within the framework of Article 

(25) thereof, which punishes anyone who practices the profession of security 

protection without a permit with imprisonment and a fine Not less than 

(100,000,000) one hundred million Iraqi dinars, unless the law provides for a more 

severe penalty. This matter is calculated by the legislator in order to deter private 

security companies in the event of their breach of their legal duties. We have dealt
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 with the topic of the research according to a plan consisting of two sections, we 

devoted the first section to examining the concept of the crime of practicing the 

profession of private security protection, while the second section dealt with the 

objective provisions of the crime in question by dealing with its general elements 

and its penal effects, so that we conclude our research with a conclusion that 

includes the most important findings of the research From the results and proposals, 

we hope the Iraqi legislator will listen to them, and from that we recommended 

expanding the scope of criminal behavior in a manner that accommodates the 

occurrence of the activity intentionally or negligently, as well as proposing to add 

the phrase “and the funds of the private security company shall be a guarantor in all 

cases to meet the rulings of financial fines” to The inability of Article (25) of the 

law in question. 

Keywords: Crime - security protection - professional license. 

 

 انًقذيت

 أولا: انتؼزيف بانًىضىع وأهًيته

, ِٓ ِغزؾذصبد ع١بعخ اٌزغش٠ُ ٚاٌؼمبة اٌزٟ أزٙغٙب رؼذ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح    

, ٚؽغٕب فؼً فٟ رٌه لاْ ٘زا اٌزغش٠ُ ٠ّضً 2017ٌغٕخ  52اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

اٌزٟ اٚعذ٘ب اٌّششع ٌؼّبْ اٌزضاَ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ثبٌؼٛاثؾ ػّبٔخ ٘بِخ وٛٔٗ ٠شىً اُ٘ طٛس اٌشدع اٌمبٟٔٛٔ 

اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ اٚعت اٌّششع ارجبػٙب ٌزٕظ١ُ ػٍّٙب ٚلجً اْ رّبسط ِٙبِٙب, ِٚٓ صُ فبْ ا١ّ٘خ اٌجؾش رٕجغ ِٓ ا١ّ٘خ 

ٌّغز١٠ٛٓ اٌّؾٍٟ ٚاٌذٌٟٚ ِٛػٛع اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ثشىً ػبَ ِٚب ٠ض١شٖ ػٍّٙب ِٓ اشىبلاد ػ١ٍّخ ٚلب١ٔٛٔخ ػٍٝ ا

ِٚٓ ٕ٘ب  ٚفٟ ِمذِخ رٍه الاشىبلاد ِغئ١ٌٚزٙب اٌغضائ١خ ٟ٘ ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب اْ ٟ٘ اسرىجذ افؼلا رؼشػٙب ٌزٍه اٌّغئ١ٌٚخ ,

فبْ أزٙبط اٌّششع ٌغ١بعخ عٕبئ١خ رغش١ّ٠خ ٚػمبث١خ ٔبعؾخ فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ ع١فؼٟ ثبٌٕز١غخ اٌٝ ػّبْ اؽزشاَ اٌمبْٔٛ اٌزٞ 

 .اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚسدع ٘زٖ اٌششوبد اْ ٟ٘ اخٍذ ثٛاعجبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ ٔظُ ػًّ

 حاَيا: يشكهت انبحج

٠ض١ش ِٛػٛع اٌجؾش ػذح اشىب١ٌبد ٚرغبإلاد ٌؼً ِٓ اّ٘ٙب: ِب ٘ٛ ِفَٙٛ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ    

 اعبصح ؟ ِٚبٟ٘ اسوبْ ٘زٖ اٌغش٠ّخ ؟ ِٚبٟ٘ اصبس اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌزٍه اٌّضاٌٚخ ٚفك اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ ؟

 حانخا :َطاق انبحج

 52اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح ٚفك لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ  ٠ٕذسط ِٛػٛع عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ   

, ػّٓ اؽبس اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ, ٌزا فبْ ؽغش اٌضا٠ٚخ ٚٔمطخ اسرىبص اٌجؾش رٕطٍك ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس, اػبفخ 2017ٌغٕخ 

اٌّؼذي, ثبٌمذس اٌزٞ  1969ٌغٕخ  111لُ اٌٝ اٌزشش٠ؼبد اٌغضائ١خ راد اٌظٍخ ٠ٚؤرٟ فٟ ِمذِزٙب لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ س

 ٠غّؼ ثزٕبٚي وبفخ عٛأت اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌٍغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش .

 رابؼا: يُهج انبحج

اْ إٌّٙظ الاوضش أغغبِب ِغ ؽج١ؼخ ِٛػٛع اٌجؾش ٠مَٛ ػٍٝ الاعزؼبٔخ ثبٌّٕٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ٌزؾ١ًٍ ٔض اٌزغش٠ُ ٚاٌؼمبة     

 . 2017ٌغٕخ  52( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 25اٌٛاسد فٟ اؽبس اٌّبدح )
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 خايسا : خطت انبحج

الزؼذ دساعخ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش رٕظ١ّٗ ػٍٝ ٚفك خطخ رزىْٛ ِٓ ِجؾض١ٓ, ٠زٕبٚي اٌّجؾش الاٚي ِفَٙٛ عش٠ّخ     

ٌّطٍت الاٚي رؼش٠ف اٌغش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح, ٚرٌه ثزمغ١ّٗ ػٍٝ ِطٍج١ٓ ٔزٕبٚي فٟ ا

ِٛػٛع اٌجؾش , ٚاٌّطٍت اٌضبٟٔ ٔخظظٗ ٌج١بْ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍغش٠ّخ, ث١ّٕب ٔزٕبٚي فٟ اٌّجؾش اٌضبٟٔ الاؽىبَ 

اٌّٛػٛػ١خ ٌغش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح ٚرٌه ػٍٝ ِطٍج١ٓ ا٠ؼب, ٠خظض اٌّطٍت الاٚي ِّٕٙب ٌج١بْ 

 غش٠ّخ, ف١ّب ٠خظض اٌّطٍت اٌضبٟٔ ٌذساعخ الاصبس اٌغضائ١خ ٌٙب . الاسوبْ اٌؼبِخ ٌٍ

 

 انًبحج الأول

 يفهىو جزيًت يشاونت يهُت انحًايت الايُيت انخاطت دوٌ إجاسة

رؼذ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ِٓ اٌغشائُ اٌخبطخ ار أٙب ِٓ ِغزؾذصبد اٌغ١بعخ اٌغٕبئ١خ ٌٍّششع اٌؼشالٟ ٚفك لبْٔٛ     

2017ٌغٕخ  52اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 
(1)

,ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رغش٠ّٙب ٚفك رشش٠ؼبد دٚي ػذح
(2)

, ِّٚب لا شه ف١ٗ اْ 

طٍج١ٓ, ٔزٕبٚي فٟ الاٚي ِٕٗ رؼش٠ف اٌغش٠ّخ, ث١ّٕب ٔخظض اٌّطٍت رٕبٚي ِفِٙٛٙب ٠مزؼٟ رمغ١ُ ٘زا اٌّجؾش ػٍٝ ِ

 اٌضبٟٔ ٌذساعخ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍغش٠ّخ ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ:

 

 انًطهب الأول

 تؼزيف جزيًت يشاونت يهُت انحًايت الأيُيت دوٌ إجاسة

ٌغش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ الاعبط اٌمبٟٔٛٔ  2017ٌغٕخ  ٠52شىً لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ    

اعبصح, ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ رٕظ١ُ ػًّ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ِٚجبششح اػّبٌٙب لُ رُ عبثمب ثّٛعت ِزوشح عٍطخ الائزلاف 

2004ٌغٕخ  17اٌّئلزخ )إٌّؾٍخ ( سلُ 
(3)

وبد , الا أٙب وبٔذ خب١ٌخ ِٓ الاؽىبَ اٌؼمبث١خ اٌشادػخ فٟ اؽبٌخ اخلاي اٌشش

الا١ِٕخ ثٛاعجبرٙب ٌٚزذاسن ٘زٖ إٌٛالض ٚغ١ش٘ب اٌزٟ وبٔذ رؼب١ٔٙب اٌّزوشح اػلاٖ فمذ ششع لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ 

اٌخبطخ
(4) 

. ِٚب ٔلاؽظٗ ػٍٝ ٘زا اٌمبْٔٛ اثزذاء أٗ ٌُ ٠ؼشف اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ٚ٘زا ثلا شه ٠ؼذ اِشاَ ِؾّٛداَ, ار 

اٌمبْٔٛ ١ٌظ ثبلأِش ا١ٌغ١ش, ٌّب لذ ٠غججٗ ػذَ اٌذلخ فٟ اٌزؼش٠ف ِٓ ؽشط, ٌىٕٗ ارغٗ اْ اػطبء رؼش٠ف ِؾذد ٌٍغش٠ّخ فٟ 

فٟ راد اٌمبْٔٛ اٌٝ رؼش٠ف اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌزٟ رغشٞ اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ػ١ٍٙب فٟ اٌفظً الاٚي ِٕٗ ثبٔٙب " 

خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ ٌّٓ ٠طٍجٙب ِٓ الاشخبص اٌششوخ اٌؼشال١خ اٚ فشٚع اٌششوخ الاعٕج١خ اٌزٟ رمَٛ ثؼًّ ٠زّضً ثزمذ٠ُ 

اٌطج١ؼ١١ٓ ٚاٌّؼ١٠ٕٛٓ ٌمبء اعش"
(5) 

. ِٚب ٠لاؽع ػٍٝ ٘زا اٌزؼش٠ف أٗ ٌُ ٠ٛػؼ ٔٛع اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب اٌششوخ الا١ِٕخ 

اٌششوخ  اٌخبطخ فٟ اٌؼشاق ثىٛٔٙب خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌٛلبئ١خ دْٚ اٌٙغ١ِٛخ, ٚاْ اٌّششع اٌؼشالٟ لذ عبٜٚ ث١ٓ

الا١ِٕخ اٌؼشال١خ ٚث١ٓ فشع اٌششوخ الا١ِٕخ الاعٕج١خ ٚاٌؼب١١ٍِٓ ف١ٙب ِٓ ؽ١ش عش٠بْ اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ػ١ٍٙب, ِٚٓ صُ عش٠بْ 

(ِٓ اٌمبْٔٛ ٚاٌخبص ثبٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش, ار ٔظُ اؽىبَ ِٕؼ الاعبصح ا١ٌّٙب ػٍٝ ؽذ 25ٔض اٌزغش٠ُ اٌٛاسد فٟ اٌّبدح )

عٛاء
(6)

طش٠ؼ اْ رجبشش اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٔشبؽٙب دْٚ اٌؾظٛي ػٍٝ رٍه الاعبصح , وّب ِٕٚغ ٚثٕض
(7) 

. 

وّب اْ ِزوشح عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ إٌّؾٍخ ٚاٌٍّغ١خ اٚ ِب رغّٝ "ثّزطٍجبد اٌزغغ١ً ٌٍششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ", لذ     

اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ رؼٕٟ ػّلا  -أ رؼّٕذ ٟ٘ الاخشٜ ِٓ لجً رؼش٠فب ٌٍششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ار ٔظذ ػٍٝ أٗ"

خبطب ِغغلا ثظٛسح طؾ١ؾخ ِٓ لجً ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ ٚٚصاسح اٌزغبسح ٠ٚغؼٝ اٌٝ اٌؾظٛي ػٍٝ فٛائذ ٚاسثبػ ِبد٠خ ػٓ 
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ؽش٠ك رمذ٠ُ خذِبد ا١ِٕخ اٌٝ الافشاد ٚاٌششوبد اٚ الاػّبي اٚ إٌّظّبد اٚ اٌؾىِٛخ اٚ غ١ش٘ب"
(8)

. ٚاٌّلاؽع ػٍٝ  

ٖ أٗ ٚطفٙب ثبٔٙب ػًّ ٌُٚ ٠غزخذَ ٚطف اخش ٠ش١ش اٌٝ اٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ, ٚ٘زا فٟ اٌٛالغ ٚطف أفشدد اٌزؼش٠ف اػلا

ثٗ اٌّزوشح ٌٚشثّب ٠ىْٛ غب٠زٗ ٚؽغت سأٞ اٌجؼغ
(9)

٘ٛ اثؼبد ٘زٖ اٌششوبد ػٓ اٌّغبءٌخ اٌغضائ١خ ارا اسرىت اٌؼب١ٍِٓ  

شخض اٌّؼٕٛٞ ػ١ٍٙب .اِب ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌفمٟٙ, فمذ رؼذدد ف١ٙب عشائُ رئدٞ اٌٝ أطجبق ٔظٛص اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌٍ

ٚاخزٍفذ اٌزؼش٠فبد ٚاٌّظطٍؾبد
(10) 

اٌزٟ رطٍك ػٍٝ ششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ رجؼبً لاخزلاف ٚرؼذد اٌضٚا٠ب اٌزٟ ٠ٕظش ِٓ 

١ٔخ ِغغٍخ ِزخظظخ خلاٌٙب ا١ٌٙب ٚاٌٝ اٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب اٚ اٌٝ ؽج١ؼخ اٌّٙبَ اٌزٟ رئد٠ٙب, ار ػشفٙب اٌجؼغ ثؤٔٙب "ششوبد ِذ

فٟ رٕف١ز ػمٛد خذِبد رغبس٠خ ٌٍٛؽذاد اٌٛؽ١ٕخ ٚالاعٕج١خ ثٙذف ؽّب٠خ الاشخبص ٚإٌّشآد الأغب١ٔخ ٚاٌظٕبػ١خ فٟ اؽبس 

لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌٛؽٕٟ ٚاعجخ اٌزطج١ك"
(11) 

, ث١ّٕب ػشفٙب اخشْٚ اعزٕبداً ٌطج١ؼخ اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب ِؼزّذاً ػٍٝ فىشح 

غٍج١خ اٞ اٌٛلبئ١خ ِشزشؽب اْ ٠ىْٛ ِىبْ رمذ٠ُ اٌخذِخ ٘ٛ ِٕبؽك إٌضاػبد ٚاٌظشاػبد ػب١ٌخ اٌخذِبد الا١ِٕخ اٌ

اٌخطٛسح
(12) 

. ٚفٟ راد الارغبٖ ػشفذ ا٠ؼب ثؤٔٙب " رٍه إٌّظّبد اٌزٟ رزغبٚص خذِبرٙب ِغشد اٌّغبػذح اٌغٍج١خ لأؽشاف 

غىش٠خ ٌؼّلائٙب ٚرٛفش ٌُٙ ا١ٌّضح الاعزشار١غ١خ اٌظشاع ار رمذَ ٘زٖ اٌششوبد اٌزذس٠ت ٚاٌّؼذاد ٌزط٠ٛش اٌمذساد اٌؼ

ً اٌٝ عٕت ِغ لٛاد اٌؼّلاء  اٌؼشٚس٠خ ٌمّغ ِؼبسػ١ُٙ اٚ ؽزٝ رز٘ت لأثؼذ ِٓ رٌه ِٓ خلاي اداء دٚس ٔش١ؾ عٕجب

وّؼبػف ٌٍمٛح ِٓ خلاي ٔشش لٛارٙب اٌخبطخ فٟ اسع اٌّؼشوخ"
(13)

, ِٚب ٠ئخز ػٍٝ ٘زا اٌزؼش٠ف أٗ ٚطف ششوبد 

١خ ثبٌّٕؼّبد ٟٚ٘ ثبٌزؤو١ذ ١ٌظ وزٌه لاْ ٌٍّٕظّخ اٚطبفب ٚششٚؽب ٚشخظ١خ لب١ٔٛٔخ د١ٌٚخ خبطخ . وّب اٌؾّب٠خ الإِ

ػشفذ ا٠ؼب ثؤٔٙب " ششوبد رمذَ اػّبي ِٓ ٔٛع خبص راد ػلالخ ثبٌؾشٚة ٚإٌضاػبد ٚرزؼّٓ اٌؼ١ٍّبد اٌؼغىش٠خ راد 

اٌطج١ؼخ اٌمزب١ٌخ ٚعّغ اٌّؼٍِٛبد الاعزخجبس٠خ ٚاٌذػُ اٌٍٛعغزٟ"
(14) 

. ٘زا ٚػشفٙب اخشْٚ ثىٛٔٙب "ششوبد رغبس٠خ رمذَ 

خذِبرٙب فٟ اٌمطبػ١ٓ اٌؼغىشٞ ٚالإِٟ داخً اٚ خبسط ؽذٚد دٌٚخ إٌّشؤ , ثٙذف رؾم١ك اٌشثؼ اٌّبدٞ"
(15)

, فٟ ؽ١ٓ ٠شٜ 

اٚ  اٌجؼغ أٙب "ششوبد ٠ذ٠ش٘ب افشاد ٌُٙ خجشاد فٟ ِغبي الآِ ٠ّبسعْٛ رؤ١ِٓ الاسٚاػ ٚ اِٛاي ِٕٚشآد الافشاد

اٌششوبد اٚ اٌؾىِٛخ فٟ فزشح ص١ِٕخ ِؾذدٖ ٔظ١ش اعش ِزفك ػ١ٍٗ" 
(16) 

. ٚػٍٝ طؼ١ذ الارفبل١بد اٌذ١ٌٚخ فؤٕٔب ٔغذ اْ 

رؼش٠ف ششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ لذ ٚسد فٟ ارفبل١خ د١ٌٚخ ٚاؽذح ٟ٘ ٚص١مخ ِٛٔزشٚ ثشؤْ الاٌزضاِبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌذ١ٌٚخ 

( ِٕٙب ػٍٝ أٙب " و١بٔبد رغبس٠خ خبطخ 9, ار ٔظذ اٌّبدح )2008اٌّغٍؼ ٌؼبَ  ٚاٌّّبسعبد اٌغ١ٍّخ ٌٍذٚي اصٕبء إٌضاع

رمذَ خذِبد ػغىش٠خ ٚا١ِٕخ ثظشف إٌظش ػٓ اٌطش٠مخ اٌزٟ رظف ثٙب ٔفغٙب ٚرشًّ اٌخذِبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ ثٛعٗ 

ِبوٓ الاخشٜ, ٚط١بٔخ ٔظُ خبص رٛف١ش اٌؾشاعخ ٚاٌؾّب٠خ اٌّغٍؾز١ٓ ٌلأشخبص ٚاٌّّزٍىبد ِضً اٌمٛافً ٚاٌّجبٟٔ ٚالا

الاعٍؾخ ٚرشغ١ٍٙب ٚاؽزغبص اٌغغٕبء ٚرمذ٠ُ اٌّشٛسح اٚ اٌزذس٠ت ٌٍمٛاد اٌّؾ١ٍخ ٌّٚٛظفٟ الآِ"
(17)

, ٚاٚي ِلاؽظخ ػٍٝ 

٘زٖ اٌٛص١مخ ٘ٛ الاػزذاد ثبٌظفخ اٌزغبس٠خ ٌششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ فؼلا ػٓ أٙب ٌُ رشش اٌٝ دٚس اٌششوبد ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب 

فٟ خذِبد اٌمزبي اٌّجبششح, وّب ٚاػطذ ٘زٖ الارفبل١خ رؼش٠فب ٌّٛظفٟ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ثؤُٔٙ "الاشخبص اٌٍز٠ٓ 

غىش٠خ ٚا١ِٕخ خبطخ ػٓ ؽش٠ك اٌزؼ١١ٓ اٌّجبشش اٚ اٌزؼبلذ ِؼٙب ثّب ف١ُٙ ِٛظفٛ٘ب ِٚذ٠شٚ٘ب" رغزخذُِٙ ششوخ ػ
(18) 

 . 

ِٚٓ ِغًّ اٌزؼبس٠ف اٌغبثمخ ٌٍششوبد الا١ِٕخ ٠ّىٕٕب اْ ٍّٔظ عٍّخ ِٓ اٌغّبد اٌزٟ رزغُ ثٙب ٘زٖ اٌششوبد, ِٚٓ اّ٘ٙب    

عبط رؾم١ك اٌّىبعت اٌّب١ٌخ, وّب أٙب رمذَ خذِبد ا١ِٕخ رزّضً اٌظفخ اٌزغبس٠خ فٟٙ لجً وً شٟء ششوبد رغبس٠خ ٘ذفٙب الا

ثؾّب٠خ الاشخبص اٌطج١ؼ١١ٓ اٚ اٌّؼ١٠ٕٛٓ, فؼلاً ػٓ وٛٔٙب ششوبد خبطخ ٍِّٛوخ ٌلأفشاد ١ٌٚظ ٌٍذٚي اٚ ٌٍؾىِٛبد ار 

ب رخؼغ ٌٗ ٠ئعغٙب الافشاد ٌؾغبثُٙ اٌخبص ِٓ اعً اٌشثؼ اٌّبدٞ, ٚاخ١شا ٚثّب أٙب ششوبد رغبس٠خ فٟٙ رخؼغ ٌّ

 اٌششوبد الاخشٜ ِٓ لٛا١ٔٓ ِٕظّخ ٌؼٍّٙب ار رّزٍه ١٘ىلاً رٕظ١ّ١ب ِٚغٍظ اداسح ِٚٛظف١ٓ اداس١٠ٓ .
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اعزىّبلا ٚرؤو١ذا  2017ٌغٕخ  52ٚثٕبء ػٍٝ وً ِب عجك ارغٗ اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ     

ع ع١بعخ عٕبئ١خ لبئّخ ػٍٝ رغش٠ُ فؼً ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ ( ِٕٗ اٌٝ ارجب3ٌٍّٕغ اٌٛاسد فٟ اؽبس اٌّبدح )

دْٚ ارجبع الاعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ سعّٙب اٌّششع ٌٍؾظٛي ػٍٝ اعبصح اٌششوخ عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌششوخ ػشال١خ اٚ فشع 

ٌششوخ اعٕج١خ
(19)

عبصح ثبٌؾجظ ٚثغشاِخ لا رمً ػٓ , ٚرٌه ثٕظٗ ػٍٝ أٗ "٠ؼبلت وً ِٓ صاٚي ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ ا

( ِئخ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشالٟ ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ ػمٛثخ اشذ"100000000)
(20)

, ٚ٘زا ِّب لاشه ف١ٗ ٠ؼذ اِشا ٠ؾغت 

ٌٍّششع اٌؼشالٟ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس, لأٔٗ ٠ىْٛ ثزٌه لذ اوذ ثّب لا ٠مجً اٌشه ا١ّ٘خ اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح ٌٍششوخ الا١ِٕخ 

ٔشبؽٙب ٚرٌه ثبلزشاػ ِٓ ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ ٚثّٛافمخ ِغٍظ الآِ اٌٛؽٕٟ ٚثٕبء ػٍٝ ؽٍت ِٓ اطؾبة اٌؼلالخ  لجً اْ رجبشش

ِغزٛف١ب ٌٍّزطٍجبد اٌزٟ اشزشؽٙب اٌّششع ٚاٌزٟ رخزٍف ثؾغت ِب ارا وبٔذ اٌششوخ الا١ِٕخ ػشال١خ اٚ فشػب ٌششوخ 

اعٕج١خ
(21) 

ٟ سفغ ِٕؼ الاعبصح ػٕذ ػذَ رٛفش اؽذ اٌّزطٍجبد . وّب ٚاػطٝ اٌّششع طلاؽ١خ ٌّغٍظ الآِ اٌٛؽٕٟ ف

اٌشئ١غ١خ ٌّٕؼ الاعبصح
(22)

, ٘زا ٚلذ سعُ اٌّششع فٟ اٌمبْٔٛ اٌّشبس ا١ٌٗ اعشاءاد رغذ٠ذ الاعبصح
(23) 

ٚؽذد ِذح ٌٕفبر٘ب
(24) ,

ؼذَ ارجبع ِّب ٠زشرت ػ١ٍٗ اٌمٛي اْ ِّبسعخ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٌٕشبؽٙب ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٔفبر ِذح الاعبصح ٚرٌه ث

الاعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزغذ٠ذ خلاي اٌّذح اٌّؾذدح لبٔٛٔب, اٚ ػٕذ ػذَ ثذ اٌٛص٠ش ثطٍت اٌزغذ٠ذ خلاي اٌّذح اٌّؾذدح, أّب 

 ٠ؼؼٕب ا٠ؼب اِبَ عٕؾخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح . 

 

 انًطهب انخاَي

 دوٌ إجاسةانطبيؼت انقاَىَيت نجزيًت يشاونت يهُت انحًايت الأيُيت 

ِب لا شه ف١ٗ اْ لأٞ عش٠ّخ ؽج١ؼخ لب١ٔٛٔخ, ٚالاخ١شح رخزٍف ِٓ عش٠ّخ اٌٝ اخشٜ, وّب أٙب لذ رخزٍف فٟ راد      

اٌغش٠ّخ ٚرٌه لاخزلاف اٌضا٠ٚخ اٌزٟ ٠ٕظش ِٕٙب اٌٝ ٘زٖ اٌغش٠ّخ, ار لذ رزؾذد ٘زٖ اٌطج١ؼخ ػٍٝ اعبط ٔٛع اٌغٍٛن 

فزٛطف الاخ١شح ثبٔٙب عش٠ّخ ا٠غبث١خ اٚ عٍج١خ ِئلزخ اٚ ِغزّشح ٚغ١ش رٌه, وّب  الاعشاِٟ اٌّىْٛ ٌٍشوٓ اٌّبدٞ ٌٍغش٠ّخ

٠ّىٓ اْ رزؾذد ػٍٝ اعبط ِؼ١بس عغبِخ اٌغش٠ّخ فزىْٛ اٌغش٠ّخ ِٓ ٔٛع اٌغٕب٠بد اٚ اٌغٕؼ اٚ اٌّخبٌفبد, ٚا٠ؼب ٠ّىٓ 

ِذٜ رؤص١ش٘ب ػٍٝ اٌّظٍؾخ اٌّؾ١ّخ لبٔٛٔب  اْ رزؾذد اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍغش٠ّخ ثبٌٕظش اٌٝ ٔض اٌزغش٠ُ اٌزٞ أشب٘ب اٚ اٌٝ

اٚ اٌٝ غ١ش رٌه ِٓ اٌّؼب١٠ش
(25)

. اِب ثبٌٕغجخ ٌٍطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌغش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح,  

غضائ١خ وغضء ِٓ ع١بعزٗ اٌ 2017ٌغٕخ  52فبٔٙب ِٓ اٌغشائُ اٌخبطخ اٌزٟ اعزؾذصٙب لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

اٌشا١ِخ اٌٝ ػجؾ ٚرٕظ١ُ ػًّ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚسدػٙب اْ ٟ٘ اخٍذ ثٛاعجبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ, ٚفؼلا ػٓ رٌه فإٔٙب 

 رز١ّض ثطج١ؼخ خبطخ ٠ّىٓ رج١بٔٙب ِٓ ػذح اٚعٗ عٕجؾضٙب رجبػب :

ٌمذ اخز اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ثبٌزمغ١ُ اٌضلاصٟ ٌٕٛع اٌغش٠ّخ ِٓ ؽ١ش  يٍ حيج جسايت انجزيًت : -2

عغبِزٙب, ار أٗ عؼً اٌّؼ١بس فٟ رٌه ٘ٛ ِذٜ عغبِخ اٌؼمٛثخ اٌّمشسح لبٔٛٔب ٌٍغش٠ّخ
(26)

, ٚاعزٕبدا ٌزٌه فبْ 

عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح رؼذ ِٓ اٌغٕؼ
(27)

( ِٓ لبْٔٛ 25اٌّبدح )ٚرٌه ثؾغت اؽىبَ  

اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ػٍٝ إٌؾٛ اٌزٞ ع١ؤرٟ ث١بٔٗ ِفظلا ػٕذ اٌؾذ٠ش ػٓ الاصبس اٌغضائ١خ ٌٍغش٠ّخ فٟ اؽبس 

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ ِٓ ٘زا اٌجؾش .

اْ اٌغٍٛن اٌّىْٛ ٌٍشوٓ اٌّبدٞ ٌٍغش٠ّخ اِب اْ ٠ىْٛ ا٠غبث١ب اٚ عٍج١ب, يٍ حيج يظهز انسهىك الاجزايي :  -4

ثبٌغشائُ الا٠غبث١خ رٍه اٌغشائُ اٌزٟ ٠ىْٛ اٌغٍٛن اٌّىْٛ ٌشوٕٙب اٌّبدٞ ا٠غبث١ب اٞ اسرىبة ٌفؼً اٚ ػًّ ٠ٚشاد 
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ِٓ الاػّبي اٌّؾشِخ لبٔٛٔب ٚ٘زٖ غبٌج١خ اٌغشائُ, اِب اٌغشائُ اٌغٍج١خ فٟٙ رٍه اٌغشائُ اٌزٟ ٠ىْٛ اٌغٍٛن اٌّىْٛ 

ؤِش اٌمبْٔٛ ثبٌم١بَ ثٗ ٠ٚؼبلت ِٓ ٠ّزٕغ ػٌٍٕٗشوٓ اٌّبدٞ ف١ٙب عٍج١ب اٞ فٟ طٛسح اِزٕبع ػٓ ػًّ ٠
(28)

 .

ٚاٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش رؼذ ِٓ اٌغشائُ الا٠غبث١خ ار اْ اٌغبٟٔ فٟ ٘زٖ اٌغش٠ّخ ٠ؤرٟ فؼلا ا٠غبث١ب ٚرٌه ِٓ 

خلاي ِضاٌٚزٗ ٌّٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح اٌؼًّ ٚفك اؽىبَ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ 

( ِٕٗ, 11-3, ٚٚفك الاعشاءاد اٌزٟ سعّٙب اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس فٟ اٌّٛاد )2017ٌغٕخ  52ٌؼشالٟ سلُ اٌخبطخ ا

( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌزٞ ٠ٚ25ّىٓ اعزٕزبط اشزشاؽ اٌغٍٛن الا٠غبثٟ ِٓ خلاي ٔض اٌّبدح )

ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح ... ٠ّضً اٌٛعٛد اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش ٚاٌزٟ عبء ف١ٙب "...وً ِٓ صاٚي 

" 

رؼذ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح ِٓ اٌغشائُ اٌؼّذ٠خ ؽ١ش يٍ حيج انزكٍ انًؼُىي:   -2

٠زّضً اٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ ف١ٙب ثظٛسح اٌمظذ اٌغشِٟ
(29)

,ار ٠ٍضَ ٌم١بِٙب رٛفشٖ ٌذٜ اٌغبٟٔ ٚرٌه ثبْ ٠ؼٍُ ثّب ٠ٕطٛٞ 

ٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌّزّضً ثزٛف١ش اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ ٌلأشخبص اٌطج١ؼ١خ اٚ اٌّؼ٠ٕٛخ ثٕبء ػٍٝ ػ١ٍٗ ػٍّٗ فٟ ا

اٌؼمذ اٌّجشَ ث١ٓ اٌطشف١ٓ, ِٓ ِخبٌفخ لأؽىبَ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌزٞ اٚعت اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح اٌؼًّ ٚفك 

خ ٘زا اٌؼًّ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ػذَ اٌؾظٛي الاؽىبَ اٌزٟ ث١ٕٙب, ِٚغ رٌه رزغٗ اسادرٗ اٌؾشح ا١ٌّّضح ٔؾٛ ِّبسع

ػٍٝ الاعبصح اٚ ػذَ رغذ٠ذ٘ب ػٕذِب رىْٛ ِذرٙب لذ أزٙذ اٚ اْ ؽٍت الاعبصح لذَ ؽغت اٌغ١بلبد اٌمب١ٔٛٔخ الا اْ 

اٌٛص٠ش سفغ اٌجذ ثٗ خلاي اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ, ٚاعزٕبدا اٌٝ ِفَٙٛ اٌّخبٌفخ ٌّب رمذَ فبْ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش لا 

الاّ٘بي )اٌخطؤ غ١ش اٌؼّذٞ(رمغ ثطش٠ك 
(30)
 . 

ٚرؼشف الاخ١شح ثبٔٙب الاصش اٌّزشرت ػٍٝ اٌغٍٛن الاعشاِٟ اٚ يٍ حيج تجزيى انسهىك او انُتيجت انجزييت :  -2

ٟ٘ اٌؼذٚاْ اٌزٞ ٠ٕبي اٌّظٍؾخ اٚ اٌؾك اٌزٞ ٠مذس اٌّششع عذاسرٗ ثبٌؾّب٠خ ثؾ١ش ٠ىْٛ اٌغٍٛن الاعشاِٟ ٘ٛ 

ٕز١غخ ٟ٘ الاصش اٌّزشرت ػ١ٍٗعجت ؽظٛي إٌز١غخ ٚاْ ٘زٖ اٌ
(31)

, ٚاعزٕبدا اٌٝ رٌه ٠مغُ اٌفمٗ اٌغشائُ اٌٝ عشائُ 

اٌخطش ٚعشائُ اٌؼشس, ٚرؼشف عشائُ اٌؼشس ثبٔٙب "ٟ٘ اٌغشائُ اٌزٟ رؾذس اصشا فٟ اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ وٕز١غخ 

اٌخطش فٟٙ " اٌغشائُ اٌزٟ ٌٍغٍٛن الاعشاِٟ اٌزٞ ادٜ ا١ٌٗ ثشاثطخ ِبد٠خ" ٚ٘زٖ ٟ٘ غبٌج١خ اٌغشائُ, اِب عشائُ 

رز١ّض ثبْ اصبس اٌغٍٛن الاعشاِٟ رزّضً فٟ اػزذاء ِؾزًّ ػٍٝ اٌؾك اٚ اٌّظٍؾخ"
(32)

, ٌٚزٌه فإٔٙب رغّٝ ثغشائُ 

اٌغٍٛن اٌّغشد لأٔٙب رغش٠ُ ٌؾبٌخ خطشح اٚ ٌغٍٛوب خطشا ثظشف إٌظش ػٓ اِىبْ اٚ ٚعٛد ٔزبئظ ػبسح
(33)

 ,

ز١غخ ثبٌّؼٕٝ اٌمبٟٔٛٔ ٚثؼغ اٌغشائُ رشرت ػ١ٍٙب ٔز١غخ ثبٌّؼٕٝ اٌّبدٞ ٌٚزٌه فبْ ع١ّغ اٌغشائُ ٠ٕزظ ػٕٙب ٔ

فمؾ
(34)

.ٚاعزٕبدا ٌىً ِب رمذَ ٔشٜ اْ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, رؼذ ِٓ عشائُ اٌخطش لاْ  

ّضٍخ ثزٕظ١ُ اٌّششع طت عً ا٘زّبِٗ ػٍٝ عٍٛوٙب لاْ اٌٙذف ِٓ رغش٠ّٗ ٘ٛ رٛف١ش اٌؼّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّز

ػًّ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚػّبْ دٚس٘ب اٌفؼبي فٟ رمذ٠ُ خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌٝ الافشاد ٚاٌششوبد 

 ٚرٌه ثشدػٙب اْ ٟ٘ اخٍذ ثٛاعجبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ, ٚدْٚ اشزشاؽ رؾمك ٔز١غخ اعشا١ِخ ػبسح ثؼ١ٕٙب .

ْ ٌٍشوٓ اٌّبدٞ ٌٍغش٠ّخ لذ ٠ىْٛ ٚلز١ب اٚ ا١ٔبً اْ اٌغٍٛن الاعشاِٟ اٌّىٛيٍ حيج استًزار انسهىك او تأقيته:  -2

ٚلذ ٠ىْٛ ِغزّشاً ٌٚزٌه رمغُ اٌغشائُ اٌٝ عشائُ ِغزّشح ٚاخشٜ ٚلز١خ, ٚرؼشف اٌغشائُ اٌٛلز١خ )الا١ٔخ (ثبٔٙب 

"اٌغشائُ اٌزٟ ٠ىْٛ اٌغٍٛن الاعشاِٟ اٌّىْٛ ٌٍشوٓ اٌّبدٞ ٌٙب ِٓ ػًّ ٠مغ ٚرٕزٟٙ ثٛلٛػٗ اٌغش٠ّخ فٟ ٚلذ 

ٚد عٛاء وبْ عٍٛوب ا٠غبث١ب اَ عٍج١ب"لظ١ش ِؾذ
(35)

, ٚاغٍت اٌغشائُ ِٓ ٘زا إٌٛع, اِب اٌغشائُ اٌّغزّشح اٚ 
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اٌّزّبد٠خ فٟٙ " اٌغشائُ اٌزٟ ٠ىْٛ اٌغٍٛن الاعشاِٟ ف١ٙب ِٓ ؽبٌخ رؾزًّ ثطج١ؼزٙب الاعزّشاس عٛاء وبٔذ رٍه 

اٌؾبٌخ ا٠غبث١خ اَ عٍج١خ"
(36)

ٌخ الاعزّشاس ٚرغزّش ٚلا رٕزٟٙ ِب داِذ ٘زٖ , اٞ اْ اٌغش٠ّخ رٛعذ ثّغشد ل١بَ ؽب 

اٌؾبٌخ لبئّخ فٟ اعزّشاس٘ب ؽزٝ ٠ٕمطغ الاعزّشاس فزٕمطغ ػٕذئز اٌغش٠ّخ, ٚثبٌزؤو١ذ فبْ ٌٙزٖ اٌزفشلخ ا١ّ٘خ ِٓ 

ؽ١ش عش٠بْ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ . ٚاعزٕبدا اٌٝ رٌه ٔشٜ اْ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش رؼذ ِٓ اٌغشائُ اٌٛلز١خ لاْ 

ٞ ف١ٙب ٠زؾمك ثّغشد ل١بَ اٌغبٟٔ ثّضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ ٚعٛد لإعبصح لب١ٔٛٔخ ثبٌؼًّ ٔبفزح اٌشوٓ اٌّبد

, ٚاْ وبْ ػٍّٗ فٟ اٌششوخ الا١ِٕخ 2017ٌغٕخ  52ٚطبدسح ٚفك اؽىبَ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

 اٌخبطخ ٠ؾزًّ ثطج١ؼزٗ الاعزّشاس  .

 

 انًبحج انخاَي

 يت نجزيًت يشاونت يهُت انحًايت الأيُيت دوٌ إجاسةالأحكاو انًىضىػ

ارا وٕب لذ رٕبٌٕٚب فٟ اٌّجؾش اٌغبثك ِفَٙٛ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح ثشىً ػبَ, ؽ١ش رُ رغ١ٍؾ       

ٟ ِٚٓ اعً الاؽبؽخ اٌؼٛء ػٍٝ رؼش٠فٙب ٚث١بْ ؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ ِٓ صٚا٠ب ػذح, ٚرّبش١ب ِغ ِزطٍجبد ِٕٙظ اٌجؾش اٌمبٔٛٔ

ثغٛأت اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌٙزا اٌغٍٛن, فمذ لغّٕب ٘زا اٌّجؾش ػٍٝ ِطٍج١ٓ: خظظٕب اٌّطٍت الاٚي ٌزٕبٚي اسوبْ 

 اٌغش٠ّخ اٌؼبِخ, ث١ّٕب ٔزٕبٚي فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ ٌزٕبٚي اصبس اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ .

 

 انًطهب الأول

 دوٌ إجاسةأركاٌ جزيًت يشاونت يهُت انحًايت الأيُيت 

اْ اٌغٍٛن الأغبٟٔ ٌىٟ ٠ىْٛ عش٠ّخ ثبٌّؼٕٝ اٌمبٟٔٛٔ فبٔٗ ثؾبعخ اٌٝ رٛافش اعظ ِؼ١ٕخ ٚلاصِخ ٌزؾممٙب ٚ٘ٛ ِب ٠طٍك      

ػ١ٍٗ ثبلأسوبْ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ, ٚاٌزٟ ٠فزشع رٛافش٘ب فٟ ع١ّغ اٌغشائُ دْٚ اعزضٕبء ٚرٌه ِٓ اعً ر١١ّض٘ب ػٓ اٌغٍٛن 

رٌه رخؼغ ٌٍمٛاػذ اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد, ِٚٓ صُ لا ٚعٛد لأٞ عش٠ّخ دْٚ رؾمك الاسوبْ الأغبٟٔ اٌّجبػ, ٟٚ٘ فٟ 

اٌؼبِخ ٌٙب, ٚعش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح شؤٔٙب فٟ رٌه شبْ اٌغشائُ الاخشٜ ٠ٕجغٟ ٌم١بِٙب 

 رٛافش سو١ٕٓ ػب١ِٓ ّ٘ب اٌشوٓ اٌّبدٞ ٚاٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ .    

 أولا : انزكٍ انًادي     

٠ّضً اٌشوٓ اٌّبدٞ اٌٛعٗ اٌظب٘ش ٌٍغش٠ّخ, ٚثٗ ٠زؾمك اػزذاء اٌغبٟٔ ػٍٝ اٌّظٍؾخ اٌزٟ ٠ؾ١ّٙب اٌمبْٔٛ, ار ٠ّضً     

اٌطج١ؼخ اٌّبد٠خ ٌٍغش٠ّخ ٚاٌّذسوخ ثبٌؾٛاط
(37)

, فٙٛ اٌغٍٛن اٌّبدٞ اٌخبسعٟ اٌزٞ ٔض اٌّششع ػٍٝ رغش٠ّٗ اٞ وً ِب 

ٚ٘ٛ ػشٚسٞ ٌم١بِٙب, ار لا ٠ؼشف اٌمبْٔٛ عشائُ دْٚ سوٓ ِبدٞ, ٌٚزٌه عّٟ ثّبد٠بد اٌغش٠ّخ, ٠ذخً فٟ و١بْ اٌغش٠ّخ 

ِّب ٠ٕجٕٟ ػٍٝ رٌه أٗ لا ٠ؼزجش ِٓ لج١ً اٌشوٓ اٌّبدٞ الافىبس ٚاٌشغجبد اٌىبِٕخ فٟ إٌفظ ؽبٌّب ٌُ رزخز عج١ٍٙب اٌٝ اٌؾ١ض 

اٌخبسعٟ ٌُٚ ٠ىٓ ٌٙب ِظٙشا ِبد٠ب
(38)

ئٟ اٌشوٓ اٌّبدٞ فٟ اٌغش٠ّخ ثبٔٗ " اٌٛالؼخ اٌزٟ رظٙش اٌغش٠ّخ . ٠ٚؼشف اٌفمٗ اٌغٕب 

ِٓ خلاٌٙب ٠ٚظجؼ ٌٙب ؽ١ض فٟ اٌٛعٛد ٚرىْٛ ِبصٍخ ٌٍؼ١بْ"
(39)

, ٚلذ ارغٗ اٌّششع اٌؼشالٟ ٚخلافب ٌّٛلف اغٍت 

ٚي ِٕٗ ثٕظٗ ػٍٝ اٌزشش٠ؼبد اٌغٕبئ١خ اٌٝ ا٠شاد رؼش٠ف ٌٍشوٓ اٌّبدٞ ٚرٌه فٟ اٌجبة اٌضبٌش فٟ اٌفظً اٌضبٌش فٟ اٌفشع الا

أٗ "عٍٛن اعشاِٟ ثبسرىبة فؼً عشِٗ اٌمبْٔٛ اٚ الاِزٕبع ػٓ فؼً اِش ثٗ اٌمبْٔٛ"
(40)
 . 
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٘زا ِٚٓ اٌّزفك ػ١ٍٗ اْ اٌشوٓ اٌّبدٞ فٟ اٌغش٠ّخ اٌزبِخ ٠زىْٛ ِٓ ػٕبطش صلاصخ ٟ٘ اٌغٍٛن الاعشاِٟ ٚإٌز١غخ       

ٕز١غخ, ٠ٚؼشف اٌغٍٛن الاعشاِٟ ثبٔٗ "إٌشبؽ اٌخبسعٟ ٚاٌزٞ ٠زشرت الاعشا١ِخ اٌؼبسح ٚاٌؼلالخ اٌغجج١خ ث١ٓ اٌغٍٛن ٚاٌ

ػ١ٍٗ رغ١١ش فٟ اٌى١بْ اٌّبدٞ اٌّؾغٛط اٌّىْٛ ٌٍغش٠ّخ فلا ٚعٛد ٌغش٠ّخ دْٚ عٍٛن اعشاِٟ ار اْ اٌّششع لا ٠ؼبلت 

ػٍٝ ِغشد إٌٛا٠ب"
(41)

عشِٗ اٌمبْٔٛ , ٚلذ ػشف اٌمبْٔٛ طٛس اٌغٍٛن الاعشاِٟ ثٕظٗ ػٍٝ اْ " اٌفؼً ٘ٛ وً رظشف 

ا٠غبث١ب وبْ اَ عٍج١ب وبٌزشن اٚ الاِزٕبع ِبٌُ ٠شد ٔض ػٍٝ خلاف رٌه"
(42)

, ٚثبٌزطج١ك ػٍٝ اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش فبْ 

اٌغٍٛن الاعشاِٟ فٟ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح ٠ؤخز طٛسح إٌشبؽ الا٠غبثٟ, ٚاٌزٞ ٠زؾمك 

١ِٕخ الا٠غبثٟ, ٚٔلاؽع اْ اٌّششع ٌُ ٠شزشؽ ٚع١ٍخ ِؼ١ٕخ اٚ شى١ٍخ ِؼ١ٕخ ٌزؾمك ٘ز اٌغٍٛن, ثفؼً ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا

ٚوً ِب رطٍجٗ فٟ ٘زا اٌظذد اْ رىْٛ ِضاٌٚخ ػًّ اٚ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح لب١ٔٛٔخ, ِٚٓ صُ فبْ ؽذس 

ؼٕٟ اْ ػٍّٗ ٘زا لذ ثٕٟ ػٍٝ اعبط غ١ش طؾ١ؼ ٚفٟ ٚصاٚي اٌغبٟٔ ػًّ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اوزشبف رٌه فٙزا ٠

رٌه أزٙبن طش٠ؼ ٌٍمبْٔٛ . اٞ اْ ٘زٖ اٌغش٠ّخ لا رمغ ػٓ ؽش٠ك الاِزٕبع )اٌزشن(, ٚٔؾٓ ٔؼزمذ اْ اٌّششع وبْ ِٛفمب 

ْ ػٕذِب لظش اٌغٍٛن الاعشاِٟ ػٍٝ اٌفؼً الا٠غبثٟ, ار اْ رٌه ٠ٕغغُ ِغ ؽج١ؼخ فؼً اٌّضاٌٚخ ار ِٓ غ١ش اٌّزٛلغ ا

٠زٛطً شخظب ِب ؽج١ؼ١ب اٚ ِؼ٠ٕٛب اٌٝ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ ِٓ خلاي اٌزؼبلذ ِغ اٌششوبد الا١ِٕخ 

اٌخبطخ دْٚ اْ رّبسط رٍه اٌششوبد ِٓ خلاي ِٛظف١ٙب ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب ٔشبؽب ا٠غبث١ب ثشىً اٚ ثؤخش. ِٚٓ صُ فبْ ِضاٌٚخ 

١خ ٔبفزح طبدسح ٚفك اٌغ١بلبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ سعّٙب اٌمبْٔٛ ِؾً اٌجؾش, ٠ؼذ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ ٚعٛد اعبصح لبٔٛٔ

 ششؽب اعبع١ب ٌزؾمك ٚل١بَ ٘زٖ اٌغش٠ّخ.

اِب اٌؼٕظش اٌضبٟٔ فٟ اٌشوٓ اٌّبدٞ فٙٛ )إٌز١غخ اٌغش١ِخ(, ٠ٚمظذ ثٙب اٌزغ١١ش اٌزٞ ٠ؾذس فٟ اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ ٚرٌه      

١ؾمك ػذٚأب ٠ٕبي ِظٍؾخ اٚ ؽمب لذس اٌّششع عذاسرٗ ثبٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خوـؤصش ِزشرت ػٍٝ اٌغٍٛن الاعشاِٟ, ف
(43)

, اٞ اْ 

اٌغٍٛن الاعشاِٟ ٘ٛ عجت ؽظٛي إٌز١غخ اٌغش١ِخ, ٚاعزٕبدا اٌٝ رٌه رمغُ اٌغشائُ اٌٝ عشائُ اٌخطش ٚعشائُ اٌؼشس, 

الاعشاِٟ اٌزٞ ادٜ ا١ٌٗ ثشاثطخ ِبد٠خ, ٚرؼشف الأخ١شح ثبٔٙب "اٌغشائُ اٌزٟ رؾذس اصشا فٟ اٌؼبٌُ اٌخبسعٟ ٔز١غخ اٌغٍٛن 

ٚاغٍت اٌغشائُ ِٓ ٘زا إٌٛع وبٌمزً ٚاٌغشلخ ٚاٌؼشة ٚخ١بٔخ الاِبٔخ, ار فٟ ع١ّغ ٘زٖ اٌغشائُ ٠ٍؾك ػشس ثبٌؾك اٌزٞ 

٠ؾ١ّٗ اٌمبْٔٛ "
(44) 

ٚعٛاء وبْ ٘زا اٌؼشس ِبد٠ب اَ ِؼ٠ٕٛب ٠ظ١ت اٌششف ٚالاػزجبس, ٚعٛاء وبْ ٠ّظ اٌفشد اٚ اٌظبٌؼ 

اٌؼبَ ٌٍّغزّغ, ار اْ اٌؼجشح ثغٛ٘ش اٌؼشس لا ثظٛسرٗ فٙٛ عٛاء اِبَ اٌمبْٔٛ فٟ وً أٛاػٗ
(45)

.اِب ثبٌٕغجخ ٌغشائُ اٌخطش  

"فٟٙ اٌغشائُ اٌزٟ رز١ّض ثبْ اصبس اٌغٍٛن الاعشاِٟ رزّضً فٟ اػزذاء ِؾزًّ ػٍٝ اٌؾك اٞ ػشس ِؾزًّ "
(46)

, ٚاٌم١ًٍ 

ك إٌز١غخ ٚلٛع ػشس ثبٌفؼً ٚأّب ٠ىزفٟ ثّغشد ٚعٛد اٌخطش, ٚ٘زا اٌخطش ٘ٛ ِٓ اٌغشائُ لا ٠زطٍت ف١ٗ اٌّششع ٌزؾم

إٌز١غخ اٌزٟ ٠ؼبلت ػ١ٍٙب اٌّششع ٌزفبدٞ ؽذٚس اٌؼشس
(47)

, ٌزا رغّٝ ثغشائُ اٌغٍٛن اٌّغشد وٛٔٙب رغشَ ؽبٌخ خطشح اٚ  

عٍٛوب خطشا ثظشف إٌظش ػٓ اِىبْ اٚ ٚعٛد ٔزبئظ ػبسح ٌٗ
(48)

١ّغ اٌغشائُ ٠ٕزظ ػٕٙب ٔز١غخ . ٚثٕبء ػٍٝ رٌه فبْ ع 

 ثبٌّؼٕٝ اٌمبٟٔٛٔ, ٚاٌجؼغ ِٕٙب فمؾ رزشرت ػ١ٍٗ ٔز١غخ ثبٌّؼٕٝ اٌّبدٞ .

ٚاعزٕبدا ٌىً ِب رمذَ ٔشٜ اْ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح, رؼذ ِٓ عشائُ اٌغٍٛن اٌّغشد     

زجبس ِغشد ل١بَ اٌغبٟٔ ثفؼً ِضاٌٚخ إٌّٙخ اٌّزوٛسح ثظشف إٌظش ػٍٝ إٌؾٛ اٌغبٌف رٛػ١ؾٗ, ار ٠ؤخز اٌّششع ثٕظش الاػ

( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ 25ػّب ٠زشرت ػٍٝ ٘زا اٌفؼً ِٓ ٔزبئظ, ٚ٘زا ٚاػؼ ِٓ ٔض اٌزغش٠ُ اٌٛاسد فٟ اؽبس اٌّبدح )

ٚ اٌغشائُ اٌشى١ٍخ اٌزٟ .ٌٚزٌه لا ٠زظٛس اٌششٚع فٟ ٘زٖ اٌغش٠ّخ ٌىٛٔٙب ِٓ عشائُ اٌخطش ا 2017ٌغٕخ  52اٌخبطخ سلُ 

٠ؼبلت ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ ثّغشد اٌغٍٛن دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ رؾمك ٔز١غخ عش١ِخ ػبسح
(49)
. 
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ٚػ١ٍٗ فبْ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ٟ٘ عش٠ّخ راد ٔز١غخ لب١ٔٛٔخ فؾغت, لاْ ػذَ اشزشاؽ اٌّششع رؾمك ٔز١غخ عش١ِخ    

س اٌّبدٞ ٚاٌزٞ ٠زّضً ثّب ٠زشرت ػٍٝ عٍٛن اٌغبٟٔ ِٓ اصش ِبدٞ ف١ٙب أّب ٠مزظش ػٍٝ إٌز١غخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌّبد٠خ اٞ اٌؼش

ٚ ٚالؼٟ ٍِّٛط, اِب إٌز١غخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ اٞ اٌؼشس اٌّؼٕٛٞ فٙٛ ِزؾمك دائّب ٚاٌزٞ ٠زّضً ثبلاػزذاء ػٍٝ 

ضً ثؼذَ اؽزشاَ اسادح اٌّظٍؾخ اٚ ػٍٝ اٌؾك اٌزٞ ٠ؾ١ّٗ اٌمبْٔٛ, فغ١ّغ اٌغشائُ ٠ٕزظ ػٕٙب ٔز١غخ ثبٌّؼٕٝ اٌمبٟٔٛٔ رزّ

اٌّششع ٚإٌظبَ اٌؼبَ ٌٍّغزّغ ؽزٝ ٚاْ ٌُ رزؾمك ٔز١غخ ِبد٠خ
(50)

. ٚؽغٕب فؼً اٌّششع فٟ رٌه لاْ ٘زا ٠شىً ػّبٔخ  

٘بِخ ٌزؾم١ك ا٘ذاف ٘زا اٌمبْٔٛ اٌّزّضٍخ فٟ رٕظ١ُ ػًّ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚعٛاء وبٔذ ػشال١خ اٚ فشٚع ٌششوبد 

ُ ؽج١ؼخ ِٙبِٙب اعٕج١خ ٚفك لٛاػذ رلائ
(51)
. 

اِب اٌؼٕظش اٌضبٌش ٌٍشوٓ اٌّبدٞ فٙٛ) اٌؼلالخ اٌغجج١خ(, ٠ٚمظذ ثٙب اٌظٍخ اٌزٟ رشثؾ ث١ٓ اٌغٍٛن الاعشاِٟ ٚإٌز١غخ      

الاعشا١ِخ اٌؼبسح وشاثطخ اٌؼٍخ ثبٌّؼٍٛي, ثؾ١ش ٠زج١ٓ اْ اٌغٍٛن الاعشاِٟ اٌٛالغ ٘ٛ اٌزٞ ادٜ اٌٝ ؽذٚس إٌز١غخ 

اٌؼبسح
(52)

ٌىْٛ اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش رؼذ ِٓ اٌغشائُ اٌشى١ٍخ اٌزٟ لا ٠شزشؽ ف١ٙب اٌمبْٔٛ ٚعٛة رؾمك ٔز١غخ  , ٚٔظشا

عش١ِخ ػبسح, ٌزٌه فبٔٗ لا ِغبي ٌٍجؾش ػٓ ِذٜ رؾمك اٚ رٛافش اٌشاثطخ اٌغجج١خ الا ارا رؾممذ رٍه إٌز١غخ, ٚرٌه لاْ 

ٔز١غخ ِٕفظٍخ ػٕٗ, اِب ارا ٚلؼً اٌغٍٛن الاعشاِٟ ٌُٚ رمغ اٌشاثطخ اٌغجج١خ رٕشؤ ػٕذِب ٠ىْٛ ٕ٘بن فؼً اٚ عٍٛن اعشاِٟ ٚ

إٌز١غخ اٌغش١ِخ فلا ٚعٛد ػٕذ٘ب ٌٍشاثطخ اٌغجج١خ, ٚػ١ٍٗ لا ٠شزشؽ ٌم١بَ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ 

ٌلإعبصح اٌمب١ٔٛٔخ  اعبصح, اْ رزٛافش ساثطخ اٌغجج١خ لاْ ِغشد ِضاٌٚخ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ لأػّبٌٙب دْٚ ٚعٛد

 اٌظؾ١ؾخ ٠ؼذ عش٠ّخ ٚفك اٌمبْٔٛ .

 حاَيا : انزكٍ انًؼُىي

٠مظذ ثبٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ ٌٍغش٠ّخ ثشىً ػبَ "الاطٛي إٌفغ١خ ٌّبد٠بد اٌغش٠ّخ, لاْ اٌغش٠ّخ ١ٌغذ و١بٔب ِبد٠ب خبٌظب      

لٛاِٗ اٌفؼً ٚاصبسٖ, ٚأّب ٟ٘ ا٠ؼب و١بْ ٔفغٟ لٛاِٗ اٌؼٕبطش إٌفغ١خ اٌّىٛٔخ ٌٙب "
(53)

, فبٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ ٘ٛ اٌزٞ ٠ؾذد 

خ رمزؼٟ اْ رٕضي اٌؼمٛثخ ثشخض ٠ىْٛ ػٍٝ طٍخ ٔفغ١خ ثّبد٠برٙب, فبْ ٔضٌذ ٔطبق اٌّغئ١ٌٚخ ػٓ اٌغش٠ّخ, لاْ اٌؼذاٌ

ثغٛاٖ ِٓ الاشخبص فشٍذ فٟ رؾم١ك ا٘ذافٙب فٟ اٌشدع ٚالاطلاػ, ٚ٘ٛ وّب ٠ؼشفٗ ثؼغ اٌفمٗ ثبٔٗ " اٌمذس اٌزٞ اعُٙ ثٗ 

ػ١ّش اٌغبٟٔ فٟ ا٠مبع اٌغش٠ّخ فبلزؼذ ِغئ١ٌٚزٗ ػٕذ رٛافش ششٚؽ رٍه اٌّغئ١ٌٚخ"
(54)
 . 

اْ اعبط اٌّغئ١ٌٚخ اٌؼّذ٠خ ٠مَٛ ػٍٝ اٌمظذ اٌغشِٟ ث١ّٕب اٌّغئ١ٌٚخ غ١ش اٌؼّذ٠خ ف١مَٛ ػٍٝ اعبط اٌخطؤ, ٚثبٌزطج١ك      

ػٍٝ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ٔشٜ اْ اٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ )إٌفغٟ( ٌٙب ٠زخز طٛسح اٌمظذ اٌغشِٟ ٌىْٛ اٌغش٠ّخ ػّذ٠خ, ٚلذ 

رٛع١ٗ اٌفبػً اسادرٗ اٌٝ اسرىبة اٌفؼً اٌّىْٛ ٌٍغش٠ّخ ٘بدفب اٌٝ ٔز١غخ  ػشف اٌّششع اٌؼشالٟ اٌمظذ اٌغشِٟ ثبٔٗ "

اٌغش٠ّخ اٌزٟ ٚلؼذ اٚ اٞ ٔز١غخ عش١ِخ اخشٜ"
(55)

. ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ ط١غخ ٘زا اٌزؼش٠ف روشد ػٕظش الاسادح  

فؾغت الا اْ الاسادح رفزشع اٌؼٍُ ار ٘ٛ ِمذِخ ػشٚس٠خ ٌٛعٛد اسادح ٚاػ١خ رؾ١ؾ ثّب رش٠ذ
(56)

١ٍٗ فبٌمظذ اٌغشِٟ , ػ

اٌؼبَ ٠زىْٛ ِٓ ػٕظش٠ٓ ّ٘ب اٌؼٍُ ٚالاسادح, ٚاٌؼٍُ ٚ٘ٛ ؽبٌخ ٔفغ١خ ر١ٕ٘خ رّضً ػلالخ ث١ٓ اِش ِب ٚث١ٓ ٔشبؽ اٌشخض, 

ٚثظٛسح ػبِخ فبْ اٌٛلبئغ اٌزٟ ٠ٍضَ اٌؼٍُ ثٙب لذ رىْٛ عبثمخ ػٍٝ اٌفؼً اٚ ِؼبطشح ٌٗ اٚ لاؽمخ ػ١ٍٗ, ٚ٘ٛ ِب ٠ؾذدٖ 

ش٠ّخ وّب ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػ١ٍٗإٌّٛرط اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغ
(57)

, ِٚٓ صُ ٠غت اْ ٠ؼٍُ اٌغبٟٔ ثبسوبْ اٌغش٠ّخ ٚلا ثذ ِٓ اْ ٠ؼٍُ ثبْ 

٠ضاٚي ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح, ٚ٘ٛ فؼً ِغشَ لبٔٛٔب لأْ اٌّششع ِٕؼٗ ثٕض طش٠ؼ فؼلا ػٓ أٗ ؽذد 

غشِٟ. اِب الاسادح فٟٙ اٌؼٕظش اٌضبٟٔ ِٓ ػٕبطش اٌمظذ  اعشاءاد اطذاس٘ب ٚفك اٌمبْٔٛ, ٚثخلاف رٌه فلا ل١بَ ٌٍمظذ اٌ

اٌغشِٟ ٟٚ٘ رفٛق ػٕظش اٌؼٍُ ِٓ ؽ١ش الا١ّ٘خ, ار اْ الاخ١ش غ١ش ِطٍٛة ٌزارٗ ٚأّب ٌىٛٔٗ ِشؽٍخ فٟ رى٠ٛٓ الاسادح, 
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فبلإسادح ارْ لاؽمخ ػٍٝ اٌؼٍُ
(58)

خز طٛسح , ٚالاسادح الاصّخ ٟ٘ ػٕظش لاصَ فٟ ع١ّغ طٛس اٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ, عٛاء ار

اٌخطؤ اَ طٛسح اٌؼّذ , ار رزّضً فٟ اٌغشائُ غ١ش اٌؼّذ٠خ ثبٌخطؤ ٚ٘ٛ ٠زؾمك ِزٝ ِب ٚلغ اٌؼًّ اٌّبدٞ اٌّىْٛ ٌٍغش٠ّخ اٞ 

اٌغٍٛن الاعشاِٟ ثإسادح اٌغبٟٔ, الا أٗ ِب وبْ ٠ش٠ذ ؽظٛي إٌز١غخ اٌزٟ ٚلؼذ ثغجت ٘زا اٌؼًّ ٚلا اٞ ٔز١غخ عش١ِخ 

خ فززّضً الاسادح ثبٌمظذ اٌغشِٟ, ار ٠شزشؽ اْ ٠ىْٛ اٌغبٟٔ لذ اساد اٌفؼً اٌّىْٛ ٌٍغش٠ّخ اخشٜ, اِب فٟ اٌغشائُ اٌؼّذ٠

اٌزٞ اربٖ اٚ لبسفٗ وّب ٚ اساد إٌز١غخ اٌزٟ ؽظٍذ ِٕٗ اٚ اٞ ٔز١غخ عش١ِخ اخشٜ غ١ش٘ب
(59)
. 

١بَ اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ فبلإسادح الأصّخ ٚششؽٙب ؽش٠خ الاخز١بس ٟ٘ اٌؼٕظش اٌلاصَ ٌزؾمك اٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ ِٚٓ صُ ل    

ٌٍغبٟٔ, فٟٙ اٌؾبٌخ اٌزٟ ٠ٛعذ ػ١ٍٙب اٌشخض ٚلذ اسرىبثٗ اٌغش٠ّخ, ٌزا لا ثذ ِٓ اْ رزغٗ اسادح اٌغبٟٔ اٌٝ ار١بْ فؼً 

ِّبسعخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ػذَ اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح لب١ٔٛٔخ ثزٍه اٌّّبسعخ, اِب ارا صجذ اْ 

سادرٗ اٌٝ رٌه ٚأّب وبْ ِؼطشا ا١ٌٗ رؾذ رؤص١ش الاوشاٖ اٌّؼٕٛٞ اٚ اٌّبدٞ ِضلا, فلا ٠زؾمك اٌشوٓ اٌفبػً ٌُ رزغٗ ا

اٌّؼٕٛٞ ٌغش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, ٚاْ رؾمك ِظٙشٖ اٌّبدٞ ٚرٌه لافزمبدٖ ٌؼٕظش الاسادح , 

ّخ ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ خلاف رٌهٚاٌّششع اٌؼشالٟ وّب ٔؼٍُ لا ٠ؼزذ ثبٌجبػش ػٍٝ اسرىبة اٌغش٠
(60)

. ٚطفٛح اٌمٛي اْ 

اٌؼٍُ ٚالاسادح ػٕظشاْ ٠ىّلاْ ثؼؼّٙب اٌجؼغ ٌزى٠ٛٓ اٌمظذ اٌغشِٟ فٟ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ 

اي وّب ٌٛ دْٚ اعبصح, ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اػزمبدٔب اْ اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش ِٓ اٌّّىٓ اْ رمغ اّ٘بلا اٚ خطؤً فٟ ثؼغ الاؽٛ

وبْ ِشرىت اٌغٍٛن لذ اخطؤ فٟ رٌه ٚرٌه ثبْ وبْ ٠ؼزمذ اْ ِّبسعخ إٌّٙخ اٌّزوٛسح لذ رّذ ٚفك اٌمبْٔٛ وؤْ ٠ىْٛ 

اطؾبة اٌشؤْ لذِٛا ؽٍت رغذ٠ذ الاعبصح الا أٗ ٌُ رؾظً اٌّٛافمخ اٚ سفغ ؽىّب ٌىٛٔٗ خبسط اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌٝ غ١ش 

ْ اٌّششع اٌؼشالٟ ٚاعٛح ثجؼغ اٌزشش٠ؼبدرٌه ِٓ الاعجبة . ٌٚزٌه ٔزّٕٝ ٌٛ ا
(61)

اخز رٌه ثٕظش الاػزجبس ٚػ١ٍٗ ٔمزشػ  

( ِٓ اٌمبْٔٛ 25اْ ٠ىْٛ ٔض اٌزغش٠ُ ثبٌظٛسح اٌزٟ رغزٛػت ٚلٛع إٌشبؽ الاعشاِٟ ػّذا اٚ اّ٘بلا ١ٌظجؼ ٔض اٌّبدح )

عبصح ة....ٚرىْٛ اٌؼمٛثخ اٌؾجظ ِذح لا ِؾً اٌجؾش ثبٌشىً الارٟ "٠ؼبلت وً ِٓ رؼّذ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ ا

( خّظ ٚػششْٚ ١ٍِْٛ 25000000(ػششح ١ٍِْٛ د٠ٕبس ٚلا رض٠ذ ػٍٝ)10000000رض٠ذ ػٍٝ عٕخ ٚثغشاِخ لا رمً ػٓ)

 د٠ٕبس ػشالٟ ارا وبٔذ اٌّضاٌٚخ ثلا اعبصح ٔز١غخ الاّ٘بي ".

ٚاخ١شا لاثذ ِٓ الاشبسح اٌٝ اْ اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش رفزشع سوٕب خبطب ٌٛعٛة ل١بِٙب ٚ٘ٛ وْٛ اٌغبٟٔ ف١ٙب      

وشخض ؽج١ؼٟ ٌٗ طفخ اٌؼب١ٍِٓ اٌّؼ١ٕ١ٓ فٟ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌٍز٠ٓ رزٛافش ف١ُٙ ششٚؽ اٌزؼ١١ٓ اٌزٟ ؽذد٘ب لبْٔٛ 

اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ
(62)

لا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌزٟ رزؾًّ اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ وشخض ِؼٕٛٞ اٌضِٗ , فؼلا ػٓ اٌششوخ ا

اٌّششع اثزذاء ثزمذ٠ُ ؽٍت الاعبصح ٚاٌؾظٛي ػ١ٍٙب لجً ِّبسعخ ٔشبؽٙب
(63)

 , وّب عٕشٜ فٟ اٌّطبٌت اٌزبٌٟ .

 

 انًطهب انخاَي

 الآحار انجشائيت نًشاونت يهُت انحًايت الأيُيت انخاطت دوٌ إجاسة

١بد اٌؼذاٌخ ؽّب٠خ اٌّغزّغ ِٓ اٌغش٠ّخ ٚاٌّغشَ, ِٚٓ اٌؼشٚسٞ ٚعٛد ٚعبئً سادػخ رمَٛ اٌذٌٚخ اْ ِٓ أُ٘ ِمزؼ     

ثزطج١مٙب, رزغغذ فٟ اعزؾمبق ِشرىت اٌغش٠ّخ ٌٍؼمٛثخ اٌّمشسح ٌٙب لبٔٛٔب ػٕذ رٛافش اسوبٔٙب, ٌُٚ ٠ؼشف اٌّششع اٌؼشالٟ 

رظذٜ ٌزٌه, ار ػشفٙب رؼش٠فبد ػذ٠ذح ٟٚ٘ ٚاْ اخزٍفذ فٟ ٚوزٌه اغٍت اٌزشش٠ؼبد اٌغٕبئ١خ اٌؼمٛثخ, ٌٚىٓ اٌفمٗ اٌغٕبئٟ 

اٌظ١بغخ الا أٙب ِزفمخ فٟ اٌّؼٕٝ ,فمذ ػشفٙب اٌجؼغ ِٕٗ ػٍٝ أٙب " أزمبص اٚ ؽشِبْ ِٓ وً اٚ ثؼغ اٌؾمٛق اٌشخظ١خ 

ؼبئ١خ"٠زؼّٓ ا٠لاِب ٠ٕبي ِشرىت اٌغش٠ّخ وغضاء لبٟٔٛٔ ٌغش٠ّزٗ, ٠ٚزُ رٛل١ؼٙب ثإعشاءاد خبطخ ٚثّؼشفخ ١٘ئخ ل
(64)

 ,
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ٚا٠ؼب ٟ٘ اٌغضاء اٌزٞ ٠ٛلغ ثبعُ اٌّغزّغ ػٍٝ ِٓ رضجذ ِغئ١ٌٚزٗ ػٓ اٌغش٠ّخ رٕف١زا ٌؾىُ لؼبئٟ
(65)

, اٚ ٟ٘ "اٌغضاء 

اٌزٞ ٠مشسٖ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ ٌّظٍؾخ اٌّغزّغ رٕف١زا ٌؾىُ لؼبئٟ ػٍٝ ِٓ رضجذ ِغئ١ٌٚزٗ ػٓ اٌغش٠ّخ ٌّٕغ اسرىبة 

ٗ اٚ ِٓ لجً ثم١خ اٌّٛاؽ١ٕٓ"اٌغش٠ّخ ِشح اخشٜ ِٓ لجً اٌّغشَ ٔفغ
(66)

, ٚرٌه ِٓ اعً رؾم١ك اغشاػٙب إٌفؼ١خ فٟ اٌشدع 

اٌخبص ٌّشرىت اٌغش٠ّخ ٚوزٌه اٌشدع اٌؼبَ لإفشاد اٌّغزّغ ٚرٌه ٌّٕؼُٙ ِٓ الالزذاء ثّشرىت اٌغش٠ّخ ٚرىشاس اسرىبة 

ٟ اْ اٌؼمٛثخ ِمشسح ٌّظٍؾخ اٌّغزّغ ٚ٘زا ٠ؼٕ اٌفؼً اٌّغشَ لبٔٛٔب فٟ اٌّغزمجً, فؼلا ػٓ ٘ذفٙب فٟ رؾم١ك اٌؼذاٌخ .

ٚاٌّغٕٟ ػ١ٍٗ ٚاْ اٌّغزّغ طبؽت اٌؾك فٟ اٌّطبٌجخ ثإ٠مبع اٌؼمٛثخ ا٠ؼب
(67)
. 

ػبلت وً ِٓ صاٚي ِٕٙخ اٌؾّب٠خ  2017ٌغٕخ  52ٌٚزٌه فبْ اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ       

(ِئخ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشالٟ  ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ 100000000الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, ثؼمٛثخ اٌؾجظ ٚثغشاِخ لا رمً ػٓ )

بْٔٛ اٌّزوٛس( ِٓ اٌم25ػمٛثخ اشذ, ٚرٌه فٟ اؽبس اٌّبدح )
(68)

, ِٚٓ خلاي اٌمشاءح اٌزؾ١ٍ١ٍخ ٌٕض اٌّبدح اػلاٖ ٠زج١ٓ ٌٕب اْ 

اٌّششع اٌؼشالٟ لذ عؼً ِٓ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش عٕؾخ ػمٛثزٙب اٌؾجظ ِذح لا رض٠ذ ػٍٝ خّظ عٕٛاد
(69) 

ؽبٌّب اْ 

١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص اٌّطٍٛث١ٓ وٙذف اٌّششع ٌُ ٠م١ذٖ ثؾذ ادٔٝ اٚ اػٍٝ, ٚٔؾٓ ٔؼزمذ اْ ٘زٖ اٌّذح غ١ش وبف١خ ٌزؾم١ك اٌشدػ

ٌٍؼمٛثخ اٌغضائ١خ ٚرٌه ٌزؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌّؼزجشح ِٓ ٘زا اٌزغش٠ُ ار اْ ا٠ىبي ِّٙخ رمذ٠ُ خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ ٌٍششوبد 

اٌخبطخ أّب ٠ٍمٟ ثؼلاٌٗ فٟ اٌغبٔت الاخش ػٍٝ الافشاد ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٌٍّغزّغ, ٌٚزٌه ٔزّٕٝ ٌٛ اْ اٌّششع اسرفغ 

ؼمٛثخ اٌغبٌجخ ٌٍؾش٠خ اٌٝ ػمٛثخ اٌغغٓ اٌّئلذ, ٚثزٌه ٠ؼطٟ ٌٍمؼبء عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ رفش٠ذ اٌؼمٛثخ ٚفمب ٌّب ٠شاٖ ثبٌ

ِٕبعجب ِٚؾممب ٌٍؼذاٌخ ٚفٟ ػٛء ِلاثغبد وً عش٠ّخ ػٍٝ ؽذح, ٌٚىٟ ٠ظجؼ ثبلإِىبْ شّٛي اٌغبٟٔ ثبٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ 

اٌّمشسح فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ
(70)

 اٌؾىُ وؼمٛثخ رى١ٍ١ّخ ا٠ؼب ., ٚثٕشش 

( ِٓ لبْٔٛ 25اِب ثخظٛص اٌؼمٛثخ الاط١ٍخ اٌضب١ٔخ ٟٚ٘ اٌغشاِخ فبْ اٌّششع ل١ذ ؽذ٘ب الادٔٝ فمؾ, ار اٚعجذ اٌّبدح)   

( ِئخ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشالٟ, ِٚب ٔلاؽظٗ ػٍٝ 100000000, اْ لا رمً ػٓ )2017ٌغٕخ 52اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

اٌّششع اسرفغ فٟ ِجٍغ اٌغشاِخ ػٓ اٌؾذ اٌّمشس ٌٙب وغٕؾخ ٚفك لبْٔٛ رؼذ٠ً اٌغشاِبد اٌٛاسدح فٟ لبْٔٛ ٘زا اٌزؾذ٠ذ اْ 

اٌّؼذي 2008ٌغٕخ  6اٌؼمٛثبد ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌخبطخ الاخشٜ سلُ 
(71)

, ٚلا اشىبي فٟ رٌه فٙٛ اعزضٕبء اسادٖ اٌّششع ٚٔض 

ػ١ٍٗ فٟ اٌمبْٔٛ اٌخبص ) لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ( 
(72)

, وّب اْ ٌٙزا اٌزؾذ٠ذ ا١ّ٘زٗ فٟ رؾم١ك اٌشدع إٌّشٛد, ار 

٠شىً ِجٍغ اٌغشاِخ اٌّزوٛس الاشبسح اٌٛؽ١ذح فٟ اٌمبْٔٛ ِؾً اٌجؾش ٌّب ٠فشع ػٍٝ اٌششوخ الا١ِٕخ ِٓ غشاِبد ػٕذ 

مٛثخ اٌّب١ٌخ لذ لشسد اخلاٌٙب ثبٌزضاِٙب الاعبعٟ اٌّزّضً ثؼشٚسح اٌؾظٛي ػٍٝ الاعبصح لجً ِجبششح اػّبٌٙب . ٚثّب اْ اٌؼ

ثّجٍغ وج١ش لذ ٠ؼغض اٌغبٟٔ )اٌشخض اٌطج١ؼٟ( ػٓ اٌٛفبء ثٗ, ف١ؾجزا ٌٛ اْ اٌّششع عؼً ِٓ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ 

ػبِٕخ ٌٍٛفبء ثبٌؼمٛثخ اٌّب١ٌخ اٌّفشٚػخ ػٍٝ اٌؼب١ٍِٓ ٌذ٠ٙب اٚ ِّض١ٍٙب فزىْٛ ِغئ١ٌٚزٙب وشخض ِؼٕٛٞ فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ 

ػٍٝ ِغئ١ٌٚخ ِّض١ٍٙب لاػزجبساد ٚالؼ١خ ٚػ١ٍّخ ثؼ١ذح ػٓ فىشح اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ وّب ٠شٜ غ١ش ِجبششح اٚ ِؼٍمٗ 

اٌجؼغ
(73)

, ٚ٘زا لبطشا ػٍٝ اٌؼمٛثبد اٌّب١ٌخ فؾغت أغغبِب ِغ ؽج١ؼخ اٌشخض اٌّؼٕٛٞ, ٌٚزٌه ٔمزشػ اػبفخ اٌؼجبسح 

ب ٠ؾىُ ثٗ ِٓ غشاِبد ِب١ٌخ" اٌٝ ػغض اٌّبدح "ٚرىْٛ اِٛاي اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ػبِٕخ فٟ ع١ّغ الاؽٛاي ٌٍٛفبء ثّ

 (ِٓ اٌمبْٔٛ ِؾً اٌجؾش.25)

ِّٚب رغذس الاشبسح ا١ٌٗ فٟ ٘زا اٌظذد ٘ٛ اْ ػمٛثخ اٌغشاِخ عٛاء وبٔذ ِغ ػمٛثخ اٌؾجظ اَ ثذٚٔٙب فبْ ٌٍّؾىّخ اْ    

ٝ اٌّمشس ٌٍغش٠ّخ ارا وبٔذ رغزجذٌٙب ثؼمٛثخ اٌؾجظ ػٕذ ػذَ دفؼٙب ػٍٝ اْ لا رض٠ذ ِذح اٌؾجظ ػٍٝ ٔظف اٌؾذ الالظ

الاخ١شح ِؼبلجب ػ١ٍٙب ثبٌؾجظ ٚاٌغشاِخ, ٠ِٚٛب ػٓ وً ٔظف د٠ٕبس ػٍٝ اْ لا رض٠ذ ػٍٝ عٕز١ٓ فٟ ع١ّغ الاؽٛاي ارا وبٔذ 
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اٌغش٠ّخ ِؼبلجب ػ١ٍٙب ثبٌغشاِخ فمؾ
(74)

. ٘زا ٚاْ فشع ػمٛثزٟ اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ ٚفك اٌزؾذ٠ذ اٌّشبس ا١ٌٗ ػّٓ ٔض  

(ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ِششٚؽب ثؼذَ ٚعٛد ػمٛثخ اشذ ٌٙزا الاصُ 25اٌٛاسد فٟ اؽبس اٌّبدح )اٌزغش٠ُ ٚاٌؼمبة 

اٌغٕبئٟ فٟ لبْٔٛ اخش, ار اخززُ اٌّششع شك اٌؼمبة ثبعزخذاَ ػجبسح " ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ ػمٛثخ اشذ ", ٟٚ٘ ِٓ 

خ ٚؽزٝ اٌؼبِخ اؽ١بٔب ار دسط اٌّششع ػٍٝ ا٠شاد٘ب سغجخ ِٕٗ فٟ اٌؼجبساد اٌشبئؼخ ٚاٌّزٛارشح فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌغٕبئ١خ اٌخبط

وفبٌخ اوجش لذس ِٓ فبػ١ٍخ اٌؼمبة ؽّب٠خ ِٕٗ ٌٍّظٍؾخ اٌّؼزجشح ٚاٌّؾ١ّخ ثّٛعت إٌض اٌزٞ رمزشْ ثٗ
(75)

 

زٌه ػٓ ِذٜ ٚارا وبْ ِب روش اػلاٖ ٠زؼٍك ثبٌؼمٛثبد الاط١ٍخ اٌّمشسح ٌّشرىت اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش, فبْ ٌٕب اْ ٔزغبءي و  

 أذساط اٌؼمٛثبد اٌفشػ١خ ِغ اٌؼمٛثبد اٌّفشٚػخ ػٍٝ ِشرىت عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح ؟

ٌٚلإعبثخ ػٍٝ رٌه ٔمٛي اْ اٌؼمٛثبد اٌفشػ١خ ٟ٘ اٌؼمٛثبد اٌزٟ رزشرت ثٕبءً ػٍٝ اٌؾىُ ثبٌؼمٛثخ الاط١ٍخ, ار لا ٠ّىٓ اْ   

ثٗ ثشىً ِغزمً ثً لاثذ ِٓ اْ ٠ؾىُ ػ١ٍٗ ثؼمٛثخ اط١ٍخ, ٟٚ٘ اِب رىْٛ ربثؼخ ٌٍؼمٛثخ  رفشع ػٍٝ اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ اٚ رٍؾك

الاط١ٍخ اٚ ِىٍّخ ٌٙب . ٚثبٌٕغجخ ٌٍؼمٛثبد اٌزجؼ١خ, فإٔٙب رٍؾك ثبٌؼمٛثخ الاط١ٍخ ثمٛح اٌمبْٔٛ دْٚ اٌؾبعخ ٌٍٕض ػ١ٍٙب فٟ 

اٌؾىُ
(76)

اٌؼمٛثخ الاط١ٍخ لا ٠ؾمك اٌٙذف إٌّشٛد ِٓ اٌؼمٛثخ , ٚلا ٠ّىٓ اْ رفشع ثّفشد٘ب لاْ الاوزفبء ثٙب دْٚ فشع 

فٟ اغٍت الاؽ١بْ, ار أٙب رغبػذ ػٍٝ اػطبء الاخ١شح دٚس٘ب اٌؾم١مٟ ٚرؼّٓ رؾم١ك اغشاػٙب
(77)

, ٚاٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ فٟ 

لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ٟ٘ اٌؾشِبْ ِٓ ثؼغ اٌؾمٛق ٚاٌّضا٠ب ِٚشالجخ اٌششؽخ
(78)

بد دْٚ . ٟٚ٘ رزؼٍك ثغشائُ اٌغٕب٠

اٌغٕؼ, ٚثّب اْ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ٟ٘ ِٓ اٌغٕؼ فلا ٠ٍؾك ػمٛثبرٙب الاط١ٍخ ػمٛثبد رجؼ١خ اٞ أٙب لا رشٍّٙب 

اٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ .اِب ثخظٛص اٌؼمٛثبد اٌزى١ٍ١ّخ, فٟٙ ػمٛثبد صب٠ٛٔخ لشس٘ب اٌّششع ثٙذف رٛف١ش اٌغضاء اٌىبًِ 

أٙب لا رؤرٟ ثّفشد٘ب ثً ربثؼخ ٌؼمٛثخ اط١ٍخ, ٌٚىٕٙب رخزٍف ػٕٙب فٟ أٙب لا  ٌٍغش٠ّخ, ٚرزفك ِغ اٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ ِٓ ؽ١ش

رٍؾك اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ الا ارا ٔض ػ١ٍٙب اٌمبػٟ طشاؽخ فٟ ؽىّٗ اٌّزؼّٓ ٌٍؼمٛثخ الاط١ٍخ
(79)

- 100,ٚلذ ؽذدرٙب اٌّٛاد) 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ٟٚ٘ رزّضً ثبٌؾشِبْ ِٓ ثؼغ اٌؾمٛق ٚاٌّضا٠ب, ٚاٌّظبدسح ٚٔشش اٌؾىُ, ار 101-102

/أ ( اْ " ٌٍّؾىّخ عٍطخ عٛاص٠خ فٟ ؽبي ؽىّٙب ثبٌغغٓ اٌّئثذ اٚ اٌّئلذ اٚ اٌؾجظ ِذح رض٠ذ ػٍٝ عٕخ 100ث١ٕذ اٌّبدح) 

َٛ ػ١ٍٗ ِٓ ؽك اٚ اوضش ِٓ اٌؾمٛق اٌّج١ٕخ ادٔبٖ ٌّذح لا رض٠ذ ػٍٝ عٕز١ٓ  اثزذاء ِٓ ربس٠خ أزٙبء اْ رمشس ؽشِبْ اٌّؾى

رٌٟٛ ثؼغ اٌٛظبئف ٚاٌخذِبد اٌؼبِخ ػٍٝ اْ ٠ؾذد ِب ٘ٛ ِؾشَ  -1رٕف١ز اٌؼمٛثخ اٚ ِٓ ربس٠خ أمؼبئٙب لاٞ عجت وبْ. 

ً اٌغلاػ ...",  ٚػٍٝ اعبط ِب رمذَ فٍٍّؾىّخ ػٕذ اطذاس٘ب ؽّ-3ؽًّ اٚعّخ ٚؽ١ٕخ اٚ اعٕج١خ  -2ػ١ٍٗ ِٕٙب ثمشاس اٌؾىُ .

ؽىّب ثبٌؾجظ ػٍٝ ِشرىت عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, اْ رمشس ؽشِبٔٗ ِٓ ؽك اٚ اوضش ِٓ اٌؾمٛق 

 اٌّزوٛسح فٟ اٌّبدح اػلاٖ ٌّٚذح لا رض٠ذ ػٍٝ عٕز١ٓ ِٓ ربس٠خ أزٙبء اٚ أمؼبء اٌؼمٛثخ .

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ػٍٝ أٗ " ف١ّب ػذا الاؽٛاي اٌزٟ ٠ٛعت اٌمبْٔٛ ف١ٙب 101ظبدسح فمذ ٔظذ اٌّبدح )اِب اٌّ   

اٌؾىُ ثبٌّظبدسح ٠غٛص ٌٍّؾىّخ ػٕذ اٌؾىُ ثبلإدأخ فٟ عٕب٠خ اٚ عٕؾخ اْ رؾىُ ثّظبدسح الاش١بء اٌّؼجٛؽخ اٌزٟ رؾظٍذ 

زٟ وبٔذ ِؾذدح لاعزؼّبٌٙب ف١ٙب ٚ٘زا وٍٗ ثذْٚ اخلاي ثؾمٛق اٌغ١ش ؽغٓ ِٓ اٌغش٠ّخ اٚ اٌزٟ اعزؼٍّذ فٟ اسرىبثٙب اٚ اٌ

ا١ٌٕخ, ٠ٚغت ػٍٝ اٌّؾىّخ فٟ ع١ّغ الاؽٛاي اْ رؤِش ثّظبدسح الاش١بء اٌّؼجٛؽخ اٌزٟ عؼٍذ اعشا لاسرىبة اٌغش٠ّخ", 

ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ ٚاعزٕبدا اٌٝ ؽىُ ٘زٖ اٌّبدح فبْ ٌٍّؾىّخ ػٕذ اطذاس٘ب ؽىّب ثإدأخ اٌغبٟٔ ثبسرىبة عٕؾخ 

دْٚ اعبصح, اْ رؾىُ ثبٌّظبدسح ا٠ؼب اْ وبٔذ ٕ٘بن اش١بء ِؼجٛؽخ ِّب اشبس ا١ٌٗ اٌّششع فٟ اٌّبدح اػلاٖ . ٚثبٌٕغجخ اٌٝ 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ػٍٝ اْ " ٌٍّؾىّخ ِٓ رٍمبء ٔفغٙب اٚ ثٕبءً ػٍٝ ؽٍت 102ٔشش اٌؾىُ, فمذ ٔظذ اٌّبدح )



(SUJHUS)   ػذد خاص بىقائغ انًؤتًز انؼهًي انذوني انخانج نهؼهىو الاَساَيت وانتزبىيت وانُفسيت انذي اقايته جايؼت
        472-422 انظفحاث/يحىر انؼهىو انتزبىيت وانُفسيت ويحىر انقاَىٌ, 2024 َيساٌ  42-42 سىيز نهفتزة يٍ

 أ.و.د اكزاو هادي يحيسٍ
  

376 
 

ٌؼبَ اْ رؤِش ثٕشش اٌؾىُ إٌٙبئٟ اٌظبدس ثبلإدأخ فٟ عٕب٠خ...", ٚ٘زا ٠مٛدٔب اٌٝ اٌمٛي اْ ٔشش اٌؾىُ وؼمٛثخ الادػبء ا

 رى١ٍ١ّخ لا ٠ّىٓ اٌؾىُ ثٗ ػٍٝ ِشرىت اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش لأٔٗ غ١ش عبئض الا فٟ عشائُ اٌغٕب٠بد فمؾ . 

ك ِشرىت عٕؾخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, فززّضً اِب ثبٌٕغجخ ٌٍزذاث١ش الاؽزشاص٠خ اٌزٟ ٠ّىٓ فشػٙب ثؾ    

ثؾظش ِّبسعخ اٌؼًّ
(80)

, ٚرٌه ثبْ رمشس اٌّؾىّخ ػٕذ اٌؾىُ ػٍٝ اٌغبٟٔ  ثؼمٛثخ اٌؾجظ ٌّذح لا رمً ػٓ عزخ اشٙش, ؽظش 

ّؾىّخ ػٕذئز اْ ِّبسعخ ػٍّٗ ٌّذح لا رض٠ذ ػٓ اٌغٕخ ٚارا ػبٚد اسرىبة ٔفظ اٌغش٠ّخ خلاي ِذح خّظ عٕٛاد ٠غٛص ٌٍ

رمشس اٌؾظش ِذح لا رض٠ذ ػٓ صلاس عٕٛاد
(81)
 . 

ٚارا وبْ ِب روشٔبٖ اػلاٖ ٠زؼٍك ثبٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌٍشخض اٌطج١ؼٟ ػٓ ِضاٌٚزٗ ٌّٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, اْ    

ػٕذ ِضاٌٚخ أشطزٙب دْٚ ٌٕب اْ ٔزغبءي اخ١شا ػٓ ِذٜ رؾًّ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ وشخض ِؼٕٛٞ ٌٍّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ 

 اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح؟ 

٠زغٗ اٌفمٗ اٌغٕبئٟ اٌٝ الاػزشاف ثبٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌلأشخبص اٌّؼ٠ٕٛخ ٠ٚشٜ اْ ٘زا ِب ٘ٛ الا ٔز١غخ ؽز١ّخ ٌزؾ١ًٍ   

ؽج١ؼخ اٌشخض اٌّؼٕٛٞ ٚٚع١ٍخ ػشٚس٠خ ٌؾّب٠خ اٌّظبٌؼ الاعزّبػ١خ
(82)

, ٚثّب ششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٟ٘ 

شوبد خبطخ ٠ٍّىٙب الافشاد ٘ذفٙب ِضاٌٚخ إٌشبؽ الالزظبدٞ اٌٙبدف اٌٝ رؾم١ك اٌشثؼ, فإٔٙب رخؼغ ٌٍمبْٔٛ اٌٛؽٕٟ ش

ٚرزشرت ػ١ٍٙب اٌّغئ١ٌٚخ ٚفمب ٌٕظٛطٗ فٟ اٌذٚي اٌزٟ رؼزشف ثبٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌلأشخبص اٌّؼ٠ٕٛخ
 

ٟٚ٘ ٍِضِخ 

ؼلا ػٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌخبطخ إٌّظّخ ٌؼٍّٙب ومبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ ثبؽزشاَ اٌمٛا١ٔٓ اٌّؾ١ٍخ اٌؼبِخ ومبْٔٛ اٌؼمٛثبد ف

اٌخبطخ اٌزٞ فشع ػ١ٍٙب اٌزضاِب ثبٌؾظٛي ػٍٝ الاعبصح لجً ِّبسعخ أشطزٙب الا١ِٕخ . ٚلذ الش اٌّششع رٍه اٌّغئ١ٌٚخ 

اٌشع١ّخ ٚشجٗ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚرٌه ثٕظٗ ػٍٝ اْ " الاشخبص اٌّؼ٠ٕٛخ فٟ ِب ػذا ِظبٌؼ اٌؾىِٛخ ٚدٚائش٘ب 

اٌشع١ّخ ِغئٌٚخ عضائ١ب ػٓ اٌغشائُ اٌزٟ ٠شرىجٙب ِّضٍٛ٘ب اٚ ِذ٠شٚ٘ب اٚ ٚولائٙب ٌؾغبثٙب اٚ ثبعّٙب ٚلا ٠غٛص اٌؾىُ ثغ١ش 

اٌغشاِخ ٚاٌّظبدسح ٚاٌزذاث١ش الاؽزشاص٠خ اٌّمشسح ٌٍغش٠ّخ لبٔٛٔب, فبرا وبْ اٌمبْٔٛ ٠مشس ٌٍغش٠ّخ ػمٛثخ اط١ٍخ غ١ش 

اِخ ٚلا ٠ّٕغ رٌه ِٓ ِؼبلجخ ِشرىت اٌغش٠ّخ شخظ١ب ثبٌؼمٛثبد اٌّمشسح ٌٍغش٠ّخ فٟ اٌمبْٔٛ"اٌغشاِخ, اثذٌذ ثبٌغش
(83)
 . 

اْ اٌؼمٛثخ اٌزٟ لشس٘ب اٌّششع ٌٍشخض اٌّؼٕٛٞ اٌخبص رزٕبعت ِغ ؽج١ؼزٗ اٌمب١ٔٛٔخ ٚرزّضً ثبٌغشاِخ ٚاٌّظبدسح, اٞ     

ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ, فؼلا ػٓ اِىب١ٔخ  25دح اْ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ رؼبلت ثبٌغشاِخ اٌزٟ ؽذدرٙب اٌّب

فشع اٌزذاث١ش الاؽزشاص٠خ اٌزٟ رلائُ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌّزّضٍخ ثٛلف اٌشخض اٌّؼٕٛٞ ٚؽٍٗ ٚفك ِب لشسرٗ 

اػّبٌٗ  ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي ٚاٌزٟ رٕض ػٍٝ "ٚلف اٌشخض اٌّؼٕٛٞ ٠غززجغ ؽظش ِّبسعخ122اٌّبدح )

اٌزٟ خظض ٔشبؽٗ ٌٙب ٌٚٛ وبْ رٌه ثبعُ اخش اٚ رؾذ اداسح اخشٜ, ٚؽً اٌشخض اٌّؼٕٛٞ ٠غززجغ رظف١خ اِٛاٌٗ ٚصٚاي 

( ِٕٗ رٕض ػٍٝ " ٌٍّؾىّخ اْ ربِش ثٛلف اٌشخض اٌّؼٕٛٞ ٌّذح لا رمً 123طفخ اٌمبئ١ّٓ ثإداسرٗ اٚ رّض١ٍٗ", ٚاٌّبدح )

ارا ٚلؼذ عٕب٠خ اٚ عٕؾخ ِٓ اؽذ ِّض١ٍٗ اٚ ِذ٠ش٠ٗ اٚ ٚولائٗ ثبعُ اٌشخض  ػٓ صلاصخ اشٙش ٚلا رض٠ذ ػٍٝ صلاس عٕٛاد

اٌّؼٕٛٞ اٚ ٌؾغبثٗ ٚؽىُ ػ١ٍٗ ِٓ اعٍٙب ثؼمٛثخ عبٌجخ ٌٍؾش٠خ ٌّذح عزخ اشٙش فبوضش . ٚارا اسرىت اٌغٕب٠خ اٚ اٌغٕؾخ اوضش 

٠ّىٓ ٌٍّؾىّخ ػٕذ اٌؾىُ ػٍٝ اٌشخض ِٓ ِشح فٍٍّؾىّخ اْ ربِش ثؾً اٌشخض اٌّؼٕٛٞ" . ٚاعزٕبدا ٌؾىُ اٌّبدر١ٓ اػلاٖ 

اٌطج١ؼٟ ِشرىت عٕؾخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح, ثؼمٛثخ عبٌجخ ٌٍؾش٠خ ِذح عزخ اشٙش فبوضش, اْ رمشس وزٌه 

ٚلف اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚرٌه ثؾظش٘ب ػٓ ِضاٌٚخ أشطزٙب ٌّذح لا رمً ػٓ صلاصخ اشٙش ٚلا رض٠ذ ػٓ صلاس عٕٛاد, 

اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚرظف١خ اِٛاٌٙب فلا ٠ّىٓ رمش٠شٖ الا ارا اسرىجذ اٌغٕؾخ ِؾً اٌجؾش ٌّشر١ٓ ِززب١ٌز١ٓ ٔظشا  اِب ؽً
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ٌخطٛسح ٘زا اٌزذث١ش, ِٚٓ ِفَٙٛ اٌّخبٌفخ فبْ اٌؼمٛثخ اٌغبٌجخ ٌٍؾش٠خ ارا وبٔذ الً ِٓ عزخ اشٙش فلا ٠ّىٓ فشع رذث١شٞ 

 ٚلف اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ اٚ ؽٍٙب .

 

 انخاتًت

دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ(, اًْ ٌٕب اْ  –ثؼذ اْ ا١ٕٙٔب ثزٛف١ك الله ثؾضٕب اٌّٛعَٛ )عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح     

ٔمف ٚلفخ رؤًِ ف١ّب ٚسد ف١ٗ ِٓ افىبس شزٝ ٌٕؼغ ثؼغ الاعزٕزبعبد ٚٔغغً ثؼغ اٌزٛط١بد اٌزٟ ٔشا٘ب ِّٙخ ٌزىزًّ 

 -الارٟ :طٛسح اٌجؾش ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ 

 : انُتائجولاا أ

اْ اٌغش٠ّخ ِٛػٛع اٌجؾش ِٓ اٌغشائُ اٌخبطخ اٌزٟ ػبٌغٙب اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ -2

( ِٕٗ, ار ارغٗ اٌٝ ارجبع ع١بعخ عٕبئ١خ لبئّخ ػٍٝ رغش٠ُ 3, اعزىّبلا ٚرؤو١ذا ٌٍّٕغ اٌٛاسد فٟ اؽبس اٌّبدح )2017ٌغٕخ  52

ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ ارجبع الاعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ سعّٙب اٌّششع ٌٍؾظٛي ػٍٝ اعبصح اٌششوخ فؼً ِضاٌٚخ 

الا١ِٕخ عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌششوخ ػشال١خ اٚ فشػب ٌششوخ اعٕج١خ, ٚ٘زا ِّب لاشه ف١ٗ ٠ؼذ اِشا ٠ؾغت ٌٍّششع اٌؼشالٟ فٟ 

جً اٌشه ا١ّ٘خ اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح ٌٍششوخ الا١ِٕخ لجً اْ رجبشش ٔشبؽٙب اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس, لأٔٗ ٠ىْٛ ثزٌه لذ اوذ ثّب لا ٠م

 ِغزٙذفب ثزٌه ؽّب٠خ ِظبٌؼ الافشاد ٚاٌّغزّغ .

اْ عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح, ٟ٘ ِٓ اٌغشائُ الا٠غبث١خ ٚ ِٓ عشائُ اٌخطش لاْ اٌّششع -2

رغش٠ّٗ ٘ٛ رٛف١ش اٌؼّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّزّضٍخ ثزٕظ١ُ ػًّ اٌششوبد  طت عً ا٘زّبِٗ ػٍٝ عٍٛوٙب لاْ اٌٙذف ِٓ

الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚػّبْ دٚس٘ب اٌفؼبي فٟ رمذ٠ُ خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌٝ الافشاد ٚاٌششوبد ٚرٌه ثشدػٙب اْ ٟ٘ اخٍذ 

ششٚع فٟ ٘زٖ اٌغش٠ّخ . ٟٚ٘ ِٓ ثٛاعجبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ, ٚدْٚ اشزشاؽ رؾمك ٔز١غخ اعشا١ِخ ػبسح ثؼ١ٕٙب, ٌٚزٌه لا ٠زظٛس اٌ

اٌغشائُ اٌٛلز١خ لاْ اٌشوٓ اٌّبدٞ ف١ٙب ٠زؾمك ثّغشد ل١بَ اٌغبٟٔ ثّضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ ٚعٛد لإعبصح لب١ٔٛٔخ 

, ٚاْ وبْ ػٍّٗ فٟ اٌششوخ الا١ِٕخ 2017ٌغٕخ  52ثبٌؼًّ ٔبفزح ٚطبدسح ٚفك اؽىبَ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

عش٠ّخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌخبطخ دْٚ اعبصح ِٓ اٌغشائُ اٌؼّذ٠خ  كًا وتؼذ طخ ٠ؾزًّ ثطج١ؼزٗ الاعزّشاس  .اٌخب

ؽ١ش ٠زّضً اٌشوٓ اٌّؼٕٛٞ ف١ٙب ثظٛسح اٌمظذ اٌغشِٟ, ار ٠ٍضَ ٌم١بِٙب رٛفشٖ ٌذٜ اٌغبٟٔ ثؼٕظش٠ٗ اٌؼٍُ ٚالاسادح دْٚ 

 اٌؾبعخ اٌٝ رطٍت لظذا عش١ِب خبص .

اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش رفزشع سوٕب خبطب ٌٛعٛة ل١بِٙب ٚ٘ٛ وْٛ اٌغبٟٔ ف١ٙب وشخض ؽج١ؼٟ ٌٗ طفخ اٌؼب١ٍِٓ  اْ -3

اٌّؼ١ٕ١ٓ فٟ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌٍز٠ٓ رزٛافش ف١ُٙ ششٚؽ اٌزؼ١١ٓ اٌزٟ ؽذد٘ب لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ, فؼلا 

ٌغضائ١خ وشخض ِؼٕٛٞ خبص اٌضِٗ اٌّششع اثزذاء ثزمذ٠ُ ؽٍت ػٓ اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٚاٌزٟ رزؾًّ اٌّغئ١ٌٚخ ا

 الاعبصح ٚاٌؾظٛي ػ١ٍٙب لجً ِّبسعخ ٔشبؽٙب .

عؼً ِٓ اٌغش٠ّخ ِؾً اٌجؾش عٕؾخ ػمٛثزٙب  2017ٌغٕخ  52اْ اٌّششع فٟ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ -4

لٟ  ِبٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ ػمٛثخ اشذ, ٚرٌه فٟ ( ِئخ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشا100000000اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ اٌزٟ لا رمً ػٓ )

( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس, ِٚٓ صُ فبْ ٌّؾىّخ اٌّٛػٛع عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٌٍزفش٠ذ اٌؼمبثٟ فٟ ػٛء ِلاثغبد 25اؽبس اٌّبدح )

 ٚظشٚف وً عش٠ّخ ػٍٝ ؽذح .



(SUJHUS)   ػذد خاص بىقائغ انًؤتًز انؼهًي انذوني انخانج نهؼهىو الاَساَيت وانتزبىيت وانُفسيت انذي اقايته جايؼت
        472-422 انظفحاث/يحىر انؼهىو انتزبىيت وانُفسيت ويحىر انقاَىٌ, 2024 َيساٌ  42-42 سىيز نهفتزة يٍ

 أ.و.د اكزاو هادي يحيسٍ
  

378 
 

 : انتىطياثحاَياا 

اٌخبطخ فٟ اؽبس اٌّبدح الاٌٚٝ /صب١ٔب ِٓ لبْٔٛ ٔمزشػ رؼذ٠ً اٌزؼش٠ف اٌزٞ اٚسدٖ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌٍششوخ الا١ِٕخ -1

, ٚرٌه ٌزٛػ١ؼ ٔٛع اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ فٟ 2017ٌغٕخ  52اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 

 اٌؼشاق ثىٛٔٙب خذِبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ اٌٛلبئ١خ دْٚ اٌٙغ١ِٛخ 

( ِٓ لبْٔٛ 25ثبٌؼمٛثخ اٌغبٌجخ ٌٍؾش٠خ اٌٛاسد فٟ اٌّبدح ) ٔمزشػ ػٍٝ اٌّششع اٌؼشالٟ رؼذ٠ً شك اٌغضاء اٌّزؼٍك-2

اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ, لاْ ٘زٖ اٌّذح غ١ش وبف١خ ٌزؾم١ك اٌشدػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص اٌّطٍٛث١ٓ وٙذف ٌٍؼمٛثخ اٌغضائ١خ ٚرٌه 

ٌٍؾش٠خ اٌٝ ػمٛثخ اٌغغٓ ٌزؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌّؼزجشح ِٓ ٘زا اٌزغش٠ُ ٌٚزٌه ٔزّٕٝ ٌٛ اْ اٌّششع اسرفغ ثبٌؼمٛثخ اٌغبٌجخ 

اٌّئلذ ٚعؼً اٌغش٠ّخ عٕب٠خ, ٚثزٌه ٠ؼطٟ ٌٍمؼبء عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ رفش٠ذ اٌؼمٛثخ ٚفمب ٌّب ٠شاٖ ِٕبعجب ِٚؾممب ٌٍؼذاٌخ ٚفٟ 

ػٛء ِلاثغبد وً عش٠ّخ ػٍٝ ؽذح, ٚثٕفظ اٌٛلذ ٌىٟ ٠ظجؼ ثبلإِىبْ شّٛي اٌغبٟٔ ثبٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ اٌّمشسح فٟ لبْٔٛ 

 ؼشالٟ  .اٌؼمٛثبد اٌ

( 25ٔمزشػ اْ ٠ىْٛ ٔض اٌزغش٠ُ ثبٌظٛسح اٌزٟ رغزٛػت ٚلٛع إٌشبؽ الاعشاِٟ ػّذا اٚ اّ٘بلا ١ٌظجؼ ٔض اٌّبدح ) -3

ِٓ اٌمبْٔٛ ِؾً اٌجؾش ثبٌشىً الارٟ "٠ؼبلت وً ِٓ رؼّذ ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ دْٚ اعبصح ة....ٚرىْٛ اٌؼمٛثخ 

( خّظ 25000000(ػششح ١ٍِْٛ د٠ٕبس ٚلا رض٠ذ ػٍٝ)10000000لا رمً ػٓ) اٌؾجظ ِذح لا رض٠ذ ػٍٝ عٕخ ٚثغشاِخ

ٚػششْٚ ١ٍِْٛ د٠ٕبس ػشالٟ ارا وبٔذ اٌّضاٌٚخ ثلا اعبصح ٔز١غخ الاّ٘بي ".ٚرٌه ٌلأعجبة اٌزٟ اششٔب ا١ٌٙب فٟ ِٛػؼٙب 

 ِٓ اٌجؾش .

١ِٕخ اٌخبطخ ػبِٕخ فٟ ع١ّغ الاؽٛاي ٚاخ١شا ٔمزشػ ػٍٝ اٌّششع اٌؼشالٟ اػبفخ اٌؼجبسح " ٚرىْٛ اِٛاي اٌششوخ الا -4

( ِٓ اٌمبْٔٛ ِؾً اٌجؾش, ٚرٌه ٌلأعجبة اٌزٟ ث١ٕب٘ب فٟ 25ٌٍٛفبء ثّب ٠ؾىُ ثٗ ِٓ غشاِبد ِب١ٌخ " اٌٝ ػغض اٌّبدح )

 ِٛػؼٙب ِٓ اٌجؾش .

 

 :انهىايش

                                                           

 )1. 3228/ اذار / 38في  5552( نشر هذا القانون في جريدة الوقائع العراقية في العدد 

 (
2

ٚلبْٔٛ ششوبد الآِ ٚاٌؾشاعخ اٌخبطخ  2006ٌغٕخ 37(ِضً لبْٔٛ ششوبد الآِ اٌخبطخ ٌذٌٚخ الاِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح سلُ 

 2009ٌغٕخ  19ٚلبْٔٛ رٕظ١ُ اٌخذِبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ٌذٌٚخ لطش سلُ  2006ٌغٕخ 24ٌٍّّىخ اٌجؾش٠ٓ سلُ 

(
3

ِٓ  لبْٔٛ اٌششوبد  40.ٚلذ اٌغ١ذ ٘زٖ اٌّزوشح ثّٛعت اٌّبدح 1/7/2004( فٟ 3985(إٌّشٛسح فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد )

 الا١ِٕخ اٌخبطخ . 

. 2017ٌغٕخ  52 ( رٕظش الاعجبة اٌّٛعجخ ٌمبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ
4

( 

/ صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ . 1( اٌّبدح ) 
5

( 

 (
6

 (11- 3( عبء اٌفظً اٌضبٟٔ ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ إٌبفز رؾذ ػٕٛاْ اعبصح اٌششوخ فٟ اٌّٛاد ِٓ ) 

(
7

)
 

( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ػٍٝ " ٠ّٕغ اْ رجبشش اٌششوخ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٔشبؽٙب دْٚ اٌؾظٛي ػٍٝ 3رٕض اٌّبدح )

اعبصح ػًّ ٚفك اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ . 
  

(
8

  2004ٌغٕخ  17/ أ ِٓ اٌمغُ الاٚي ) اٌغب٠خ ٚاٌزؼبس٠ف ( ِٓ ِزوشح عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ إٌّؾٍخ سلُ 1( اٌفمشح 

(
9

( ٔغُ ؽّذ ػٍٝ ِٛعٝ , اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ػٓ عشائُ ششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ , سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق فٟ عبِؼخ 

ٚ د. ثشاء ِٕزس وّبي ٚ د. ٔغُ ؽّذ ػٍٝ ِٛعٝ : اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ ٌلاشخبص اٌّؼ٠ٕٛخ ػٓ عشائُ  41, ص  2010رىش٠ذ , 

, ص  2017,  1( اٌغضء 4( , اٌؼذد )1( , اٌّغٍذ )1ِٕشٛس فٟ ِغٍخ عبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؾمٛق , اٌغٕخ ) ششوبد اٌؾّب٠خ الا١ِٕخ , ثؾش

4. 

(
10

( فٕٙبن ِٓ ٠غ١ّٙب اٌششوبد الا١ِٕخ اٌؼغىش٠خ اٌخبطخ اٚ اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ اٌذ١ٌٚخ اٌخبطخ اٚ اٌشش٠ه اٌظبِذ اٚ 

د اٌّشرضلخ اٚ ِششٚع رٚ اٌم١ِٛبد اٌّزؼذدح . ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ؽٛي ٘زٖ اٌغضئ١خ اٌّزؼبلذ٠ٓ الا١١ِٕٓ اٚ اٌششوبد اٌفبػٍخ اٚ ششوب
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٠ٕظش د. اٌغ١ذ ِظطفٝ اؽّذ اثٛ اٌخ١ش : اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ اٌذ١ٌٚخ اٌخبطخ , دساعخ لب١ٔٛٔخ ع١بع١خ , داس ا٠زشان ٌٍطجبػخ 

مبٟٔٛٔ ٌٍششوبد ِزؼذدح اٌغٕغ١خ , اؽشٚؽخ دوزٛساٖ و١ٍخ اٌمبْٔٛ , ٚ ؽٍؼذ ع١بد ٌغٟ : اٌّشوض اٌ 28ص’  2008ٚإٌشش , اٌمب٘شح , 

,  2008ٚ اٌغ١ذ ِظطفٝ اثٛ اٌخ١ش : ِغزمجً اٌؾشٚة , داس ا٠زشان ٌٍطجبػخ ٚإٌشش , اٌمب٘شح ,  8, ص 2005عبِؼخ اٌّٛطً , 

 .5ص

(
11

, داس إٌٙؼخ  11ٛء لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ , ؽ( ٔملا ػٓ د. ػبدي ػجذ الله اٌّغذٞ : اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ اٌخبطخ , فٟ ػ

 .34, ص  2009اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح , 

(
12

( ٔملا ػٓ ؽ١جخ عٛاد ؽّذ اٌّخزبس : اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍششوبد الا١ِٕخ اٌذ١ٌٚخ اٌخبطخ فٟ اٌؼشاق , دساعخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ 

 .7, ص 2014, , اؽشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ , عبِؼخ ثبثً 

(
13

 .5( د. اٌغ١ذ ِظطفٝ اؽّذ اثٛ اٌخ١ش : اٌغٛأت اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ ٌٍششوبد اٌؼغىش٠خ اٌذ١ٌٚخ اٌخبطخ , اٌّظذس اٌغبثك , ص

(
14

( اعبِخ طجشٞ محمد اٌخضاػٟ : إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ , ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

 .257, ص2008, عبِؼخ اٌمبدع١خ ,  1, اٌؼذد  1, اٌّغٍذ 

(
15

( د. ػٍٟ ؽّضح ػغً اٌخفبعٟ : الاؽبس اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّغئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌٍششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ فٟ اٌؼشاق , ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ 

 .1256, ص  2014, 6, اٌؼذد  22عبِؼخ ثبثً ٌٍؼٍَٛ الأغب١ٔخ , اٌّغٍذ 

(
16

ِمؼذ اٌؼز١جٟ : دٚس ششوبد الآِ اٌخبطخ فٟ اٌّغبي الإِٟ ِٓ ٚعٙخ ٔظش اٌّخزظ١ٓ , سعبٌخ ِبعغز١ش , ( ٔملا ػٓ ِٕظٛس 

 .9, ص 2006و١ٍخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب , عبِؼخ ٔب٠ف اٌؼشث١خ , اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ , 

(
17

,ِٕشٛساد اٌٍغٕخ اٌذ١ٌٚخ فٟ اٌظ١ٍت  6, ؽ( شش٠ف ػزٍُ ٚ محمد ِب٘ش ػجذ اٌٛاؽذ : ِٛعٛػخ ارفبل١بد اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الأغبٟٔ 

 .288, ص 2008الاؽّش , ع١ٕف , 

. 2008( ِٓ ارفبل١خ ِٛٔزشٚ ٌؼبَ 2/  9( اٌّبدح )
18

 ( 

(
19

( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ ػٍٝ " ٠ّٕغ ِٕؼ الاعبصح الا ٌششوخ ا١ِٕخ ػشال١خ ٠ٚغٛص ػٕذ اٌؼشٚساد 5( رٕض اٌّبدح )

 عبصح ٌفشٚع اٌششوبد الا١ِٕخ الاعٕج١خ ِٚٛافمخ ِغٍظ اٌٛصساء ثؤلزشاػ ِٓ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ " .الا١ِٕخ اٌمظٜٛ ِٕؼ الا

( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ .25( اٌّبدح )
20

( 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفغخ 8( اٌّبدح )
21

( 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفغٗ ا٠ؼب 11( اٌّبدح )
22

( 

(
23

رغذ٠ذ الاعبصح ٚفمب ٌّب ٠ؤرٟ : اٚلا . ٠مذَ طبؽت اٌششوخ اٌٝ اٌٛص٠ش ؽٍجب ( ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفغٗ ػٍٝ " ٠غٛص 13( رٕض اٌّبدح )

٠ِٛب  ٠60َٛ ِٓ ربس٠خ أزٙبء ِذح الاعبصح . صب١ٔب : ٠جذ اٌٛص٠ش فٟ اٌطٍت إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ اٌجٕذ اٚلا خلاي  60ثزغذ٠ذ الاعبصح لجً 

 اٌّذح إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌجٕذ صب١ٔب سفؼب ٌٍطٍت ...." ِٓ ربس٠خ رغغ١ٍٗ فٟ عغً اٌٛاسد . صبٌضب : ٠ؼذ ػذَ ثذ اٌٛص٠ش خلاي

( ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفغٗ ػٍٝ " رىْٛ ِذح الاعبصح عٕزبْ رجذأ ِٓ ربس٠خ اطذاس الاعبصح "12( رٕض اٌّبدح )
24

( 

(
25

طبثغ اٌششوخ ٌٍطجبػخ ( د. محمد ػجذ اٌٍط١ف فشط : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛثخ ٚاٌزذاث١ش الاؽزشاص٠خ, ِ

 . 100, ص  2012ٚإٌشش, ِظش , 

(
26

. د. ػجبط اٌؾغٕٟ  29( د. فخشٞ ػجذ اٌشصاق اٌؾذ٠ضٟ : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة , ث١شٚد , ص 

 . 68, ص 1970: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ اٌمغُ اٌؼبَ , ِطجؼخ الاص٘ش , ثغذاد , 

(
27

اٌّؼذي ػٍٝ اْ " اٌغٕؾخ ٟ٘ اٌغش٠ّخ اٌّؼبلت ػ١ٍٙب  1969ٌغٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ 26( رٕض اٌّبدح )

 اٌغشاِخ ". -2اٌؾجظ اٌشذ٠ذ اٚ اٌجغ١ؾ اوضش ِٓ صلاصخ اشٙش اٌٝ خّظ عٕٛاد  -1ثإؽذٜ اٌؼمٛثز١ٓ اٌزب١ٌز١ٓ: 

(
28

 . 308, ص 2015اٌّجبدئ اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد , ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ ,ث١شٚد , ( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : 

(
29

اٌمظذ اٌغشِٟ ٘ٛ رٛع١ٗ اٌفبػً اسادرٗ اٌٝ اسرىبة اٌفؼً اٌّىْٛ -1( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ ػٍٝ " 33( رٕض اٌّبدح )

 "ٌٍغش٠ّخ ٘بدفب اٌٝ ٔز١غخ اٌغش٠ّخ اٌزٟ ٚلؼذ اٚ ا٠خ ٔز١غخ عش١ِخ اخشٜ...

(
30

 3( د. ٔظبَ رٛف١ك اٌّغبٌٟ : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ , دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ فٟ إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ ٚاٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ , ؽ

 . 48, ص 2010, داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ , الاسدْ , 

140( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚ د. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
31

( 

190ػجذ اٌشصاق اٌؾذ٠ضٟ : اٌّظذس اٌغبثك , ص ( د. فخشٞ 
32

( 

(
33

 136, ص 2002, اٌذاس اٌؼ١ٍّخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍٕشش , ػّبْ , 1( د. ػجذ اٌجبعؾ محمد ع١ف : إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغشائُ راد اٌخطش اٌؼبَ , ؽ

. 

. 190( د. فخشٞ ػجذ اٌشصاق اٌؾذ٠ضٟ : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
34

( 

. 311ْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك , ص ( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطب
35

( 

. 52( د. ٔظبَ رٛف١ك اٌّغبٌٟ : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
36

( 

(
37

، د. ػجبط  279, ص1973, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح , 3( د. ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, ؽ

 . 69اٌؾغٕٟ ، اٌّظذس اٌغبثك ، ص 

(
38

 .139, ص 2015ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّجبدئ اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد, داس اٌغٕٙٛسٞ , ث١شٚد ,( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف 

.54, ص 2004, 1( ػجذ اٌغزبس اٌجضسوبْ: لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ ث١ٓ اٌزشش٠غ ٚاٌفمٗ ٚاٌمؼبء,ؽ
39

( 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي.28( اٌّبدح )
40

( 

(
41

 .69, ثلا ٔبشش, ص2012اٌذ٠ٓ: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ ٚاٌؼمٛثخ ,( د. اششف رٛف١ك شّظ 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي.19/4( اٌّبدح)
42

( 
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.140( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك, ص 

43
( 

.190َ ,اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة , ث١شٚد , ص ( د. فخشٞ اٌؾذ٠ضٟ : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼب
44

( 

(
45

 . 143, ص 2002,اٌذاس اٌؼ١ٍّخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍٕشش, ػّبْ ,  1( د. ػجذ اٌجبعؾ محمد ع١ف : إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغشائُ راد اٌخطش اٌؼبَ, ؽ

. 278, ص1955( د. ِؾّٛد ِؾّٛد ِظطفٝ: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ , اٌمب٘شح , 
46

( 

(
47

, داس إٌٙؼخ 7. د. ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, ؽ191فخشٞ اٌؾذ٠ضٟ : اٌّظذس اٌغبثك, ص  ( د.

 . 317, ص 2012اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح, 

.126( د. ػجذ اٌجبعؾ محمد ع١ف : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
48

( 

(
49

شٚع ٘ٛ اٌجذء فٟ رٕف١ز فؼً ثمظذ اسرىبة عٕب٠خ اٚ عٕؾخ ارا ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي ػٍٝ اْ " اٌش30( رٕض اٌّبدح)

 ٚلف اٚ خبة اصشٖ لأعجبة لا دخً لإسادح اٌفبػً ف١ٙب ..."

(
50

, 2008( د. محمد طجؾٟ ٔغُ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ, داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّبْ 
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.  2017ٌغٕخ  52( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 2(  اٌّبدح )
51

(
 

. 141د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚ د. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك , ص  (
52

( 

. 148( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
53

( 

. 74( ٔملا ػٓ ػجذ اٌغزبس اٌجضسوبْ : اٌّظذس اٌغبثك ,ص 
54

( 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ .33/1اٌّبدح ) (
55

( 

. 275( د. فخشٞ اٌؾذ٠ضٟ : اٌّظذس اٌغبثك , ص
56

( 

.642( د. ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
57

( 

(
58

 .  226, ص  2010, ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ , ثغذاد , 1( د. عّبي اثشا١ُ٘ اٌؾ١ذسٞ :اؽىبَ اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ , ؽ

. 150غ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس اٌغبثك , ص ( د. ػٍٟ ؽ
59

( 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي .38( اٌّبدح )
60

( 

(
61

(ِٓ ِششٚع اٌمبْٔٛ الارؾبدٞ اٌغ٠ٛغشٞ ٌزٕظ١ُ أشطخ اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚ الا١ِٕخ اٌخبطخ ٌؼبَ 19( وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌّبدح)

 172ظذس اٌغبثك , ص.روشرٗ ؽ١جخ عٛاد وبظُ , اٌّ 2012

2017ٌغٕخ  52( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد الا١ِٕخ اٌخبطخ سلُ 15-14( ٠ٕظش ٔض اٌّبدر١ٓ )
62

( 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفغ4ٗ( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح )
63

( 

(
64

ٍطجبػخ ( د. محمد ػجذ اٌٍط١ف فشط : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ ,إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛثخ ٚاٌزذاث١ش الاؽزشاص٠خ, ِطبثغ اٌششؽخ ٌ

 . 50, ص  2012ٚإٌشش, ِظش , 

(
65

؛ د. فخشٞ اٌؾذ٠ضٟ : ششػ لبْٔٛ 555( د. ِؾّٛد ِؾّٛد ِظطفٝ : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد , اٌمغُ اٌؼبَ , اٌّظذس اٌغبثك , ص

   365اٌؼمٛثبد , اٌمغُ اٌؼبَ , اٌّظذس اٌغبثك , ص 

405 ( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚ د . عٍطبْ اٌشبٚٞ :  اٌّظذس اٌغبثك , ص
66

( 

.61( د. محمد ػجذ اٌٍط١ف فشط : اٌّظذس اٌغبثك , ص 
67

( 

( ٚ٘زٖ ٟ٘ اٌّبدح اٌٛؽ١ذح اٌزٟ لشس ف١ٙب  اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس ػمٛثزٟ اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ .
68

( 

(
69

 ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي ٚاٌزٟ رٕض ػٍٝ اْ " اٌغٕؾخ ٟ٘ اٌغش٠ّخ اٌّؼبلت ػ١ٍٙب ثإؽذٜ اٌؼمٛثز26ٓ١( اٌّبدح )

 اٌغشاِخ ." -2اٌؾجظ اٌشذ٠ذ اٚ اٌجغ١ؾ اوضش ِٓ صلاصخ اشٙش اٌٝ خّظ عٕٛاد . -1اٌزب١ٌز١ٓ : 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ .96( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح )
70

( 

(
71

اٌّؼذي ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌخبطخ الاخشٜ  1969ٌغٕخ  11/ة( ِٓ لبْٔٛ رؼذ٠ً اٌغشاِبد اٌٛاسدح ثمبْٔٛ اٌؼمٛثبد سلُ 2( رٕض اٌّبدح)

ػٍٝ اْ "٠ىْٛ ِمذاس اٌغشاِبد فٟ اٌغٕؼ ِجٍغب لا  5/4/2010فٟ 4149إٌّشٛس فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد  2008ٌغٕخ  6سلُ 

 ( ١ٍِْٛ د٠ٕبس..." .1000000(ِئزٟ اٌف د٠ٕبس ٚٚاؽذ ٚ لا ٠ض٠ذ ػٓ )٠200001مً ػٓ )

(
72

لبْٔٛ رؼذ٠ً اٌغشاِبد اٌٛاسدح ثمبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼذي ٚاٌمٛا١ٔٓ  ٚ٘ٛ لبْٔٛ رؼذ٠ً 2019ٌغٕخ  4( ِٓ لبْٔٛ سلُ 1( رٕض اٌّبدح )

ػٍٝ "٠ٍغٝ ٔض اٌّبدح اٌخبِغخ ِٓ لبْٔٛ  2019فٟ 4546ٚإٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد 2008ٌغٕخ  6اٌخبطخ الاخشٜ سلُ 

اٌغشاِبد اٌٛاسدح فٟ اٌمٛا١ٔٓ الاخشٜ راد  رؼذ٠ً لبْٔٛ اٌغشاِبد...٠ٚؾً ِؾٍٗ ..رغشٞ اؽىبَ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٍٝ

 اٌؼلالخ ِبٌُ ٠شد ف١ٙب ٔض ٠مؼٟ ثغشاِخ اوضش "

(
73

(د. ؽغ١ٓ ػجٛد ٘غ١ظ ٚؽغ١ٓ ٠بع١ٓ ؽب٘ش: ٔطبق ؽّب٠خ اٌضشٚح إٌفط١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ دساعخ ِمبسٔخ, ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ 

 126, ص 2001, عبِؼخ ثبثً, 3, اٌغٕخ2اٌّؾمك اٌؾٍٟ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ,اٌؼذد

(ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي .93( اٌّبدح )
74

( 

(
75

( د. سؽبة ػّش عبٌُ: اشىب١ٌخ ػجبسح "ِغ ػذَ الاخلاي ثؤ٠خ ػمٛثخ اشذ ٠ٕض ػ١ٍٙب لبْٔٛ اخش..."فٟ اٌزشش٠ؼبد اٌؼمبث١خ ,ثؾش 

 95ذد ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزظبد, و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ اٌمب٘شح اٌؼ

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ .95( اٌّبدح )
76

( 

(
77

, ص  1972( د. ػجذ اٌفزبػ ِظطفٝ اٌظ١فٟ : اٌغضاء اٌغٕبئٟ ) دساعخ ربس٠خ١خ ٚفٍغف١خ ٚفم١ٙخ (, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح ,

128 . 

(
78

ٌّئثذ اٚ اٌّئلذ ٠غززجؼٗ ثؾىُ اٌمبْٔٛ ِٓ ٠َٛ ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي ػٍٝ أٗ " اٌؾىُ ثبٌغغٓ ا96( رٕض اٌّبدح )

اٌٛظبئف ٚاٌخذِبد اٌزٟ وبْ ٠زٛلا٘ب . -1طذٚسٖ ٚؽزٝ اخلاء عج١ً اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ ِٓ اٌغغٓ ؽشِبٔٗ ِٓ اٌؾمٛق  ٚاٌّضا٠ب اٌزب١ٌٗ : 



(SUJHUS)   ػذد خاص بىقائغ انًؤتًز انؼهًي انذوني انخانج نهؼهىو الاَساَيت وانتزبىيت وانُفسيت انذي اقايته جايؼت
        472-422 انظفحاث/يحىر انؼهىو انتزبىيت وانُفسيت ويحىر انقاَىٌ, 2024 َيساٌ  42-42 سىيز نهفتزة يٍ

 أ.و.د اكزاو هادي يحيسٍ
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خ اٚ اؽذٜ اٌششوبد اٚ ِذ٠شا ٌٙب اْ ٠ىْٛ ػؼٛا فٟ اٌّغبٌظ الاداس٠خ اٚ اٌجٍذ٠ -3اْ ٠ىْٛ ٔبخجب اٚ ِٕزخجب فٟ اٌّغبٌظ اٌزّض١ٍ١خ. -2

( ِٓ لبْٔٛ 99اْ ٠ىْٛ ِبٌىب اٚ ٔبششا اٚ سئ١غب ٌزؾش٠ش اؽذٜ اٌظؾف ." اِب اٌّبدح ) -5اْ ٠ىْٛ ٚط١ب اٚ ل١ّب اٚ ٚو١لا .-4.

 اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ فبٔٙب رٕظُ اؽىبَ ِشالجخ اٌششؽخ وؼمٛثخ رجؼ١خ .

. 436اٌغبثك , ص ( د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف ٚد. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّظذس 
79

( 

(
80

ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي ػٍٝ "اٌؾظش ِٓ ِّبسعخ ػًّ ٘ٛ اٌؾشِبْ ِٓ ؽك ِضاٌٚخ ِٕٙخ اٚ ؽشفخ 113( رٕض اٌّبدح 

 اٚ ٔشبؽ...رزٛلف ِضاٌٚزٗ ػٍٝ اعبصح ِٓ عٍطخ ِخزظخ لبٔٛٔب" 

ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ  114( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 
81

( 

(
82

  407, ص 1973, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, 3( د. ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ,ؽ

(
83)

 ( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌّؼذي .   80ٔض اٌّبدح ) 

 

 انًظادر

 

 اولا: انكتب انقاَىَيت

, ثلا 2012اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ ٚاٌؼمٛثخ ,د. اششف رٛف١ك شّظ اٌذ٠ٓ: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, إٌظش٠خ  .1

 ٔبشش.

د. اٌغ١ذ ِظطفٝ اؽّذ اثٛ اٌخ١ش : اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ اٌذ١ٌٚخ اٌخبطخ , دساعخ لب١ٔٛٔخ ع١بع١خ , داس  .2

 2008ا٠زشان ٌٍطجبػخ ٚإٌشش , اٌمب٘شح , 

 . 2008ح , اٌغ١ذ ِظطفٝ اثٛ اٌخ١ش : ِغزمجً اٌؾشٚة , داس ا٠زشان ٌٍطجبػخ ٚإٌشش , اٌمب٘ش .3

 .2010, ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ , ثغذاد , 1د. عّبي اثشا١ُ٘ اٌؾ١ذسٞ : اؽىبَ اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ , ؽ .4

 1970د. ػجبط اٌؾغٕٟ: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ اٌؼبَ, ِطجؼخ الاص٘ش, ثغذاد  .5

اٌذاس اٌؼ١ٍّخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍٕشش, ػّبْ , , 1د. ػجذ اٌجبعؾ محمد ع١ف : إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغشائُ راد اٌخطش اٌؼبَ, ؽ .6

2002. 

 .2004, 1ػجذ اٌغزبس اٌجضسوبْ: لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ ث١ٓ اٌزشش٠غ ٚاٌفمٗ ٚاٌمؼبء,ؽ .7

 .1972د. ػجذ اٌفزبػ ِظطفٝ اٌظ١فٟ : اٌغضاء اٌغٕبئٟ , داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح , .8

 .2015اٌؼبِخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد, داس اٌغٕٙٛسٞ , ث١شٚد ,د. ػٍٟ ؽغ١ٓ اٌخٍف د. عٍطبْ اٌشبٚٞ : اٌّجبدئ  .9

, داس  11د. ػبدي ػجذ الله اٌّغذٞ : اٌششوبد اٌؼغىش٠خ ٚالا١ِٕخ اٌخبطخ , فٟ ػٛء لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ , ؽ .10

 2009إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح , 

,ِٕشٛساد اٌٍغٕخ اٌذ١ٌٚخ  6ٔغبٟٔ , ؽشش٠ف ػزٍُ ٚ محمد ِب٘ش ػجذ اٌٛاؽذ : ِٛعٛػخ ارفبل١بد اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الا .11

 . 2008فٟ اٌظ١ٍت الاؽّش , ع١ٕف , 

 د. فخشٞ اٌؾذ٠ضٟ:ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ ,اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة, ث١شٚد .12

 .1973, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح , 3د. ِؾّٛد ٔغ١ت ؽغٕٟ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, ؽ .13

 ,1955ٝ: ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ , اٌمب٘شح , د. ِؾّٛد ِؾّٛد ِظطف .14

د. محمد طجؾٟ ٔغُ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ, داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّبْ  .15

2008, 

لاؽزشاص٠خ, ِطبثغ د. محمد ػجذ اٌٍط١ف فشط : ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ ,إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛثخ ٚاٌزذاث١ش ا .16

 .2012اٌششؽخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش, ِظش , 

د. ٔظبَ رٛف١ك اٌّغبٌٟ :ششػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمغُ اٌؼبَ, دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ فٟ إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغش٠ّخ ٚاٌّغئ١ٌٚخ  .17

 .2010, داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, الاسدْ,3اٌغضائ١خ, ؽ

 

 : انزسائمَياا حا
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